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Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar ( n€ vijim “LPP”), sipas raportit mé té
fundit t¢ Komisionit Evropian, sa i takon Kapitullit 5 ‘Prokurimi publik”, éshté i pérafruar né€ njé
pjesé t& madhe me acquis e Bashkimit Evropian, né veganti me Direktivat e prokurimit publik
2014/24/BE, 2014/25/BE dhe Direktivat e rishikimit administrativ 89/665/KEE dhe 92/13/KEE.

Megjithaté, sikurse €shté cilésuar né raportin vjetor, pérafrimi nuk €shté i plot€, dhe rekomandohet
qé t& vijohet me pérafrimin e metejshém me acquis. Pé&r mé tepér, pérafrimi i ploté 1 acquis né
fushéén e prokurimit publik, &shté pjes€ e Piketave mbyllése pér negociatat e aderimit né Bashkimin
Evropian, t€ pércaktuar né dokumentin e Qéndrimit t€ Pérbashkét t&€ BE pér Grupkapitullin 1
“Themeloret”, ku Kapitulli 5 bén pjesé.

Nga ana tjetér, nga praktika, jan€ evidentuar disa problematika té cilat kryesisht lidhen me
systemin e shqyrtimit t€ ankesave pér procedurat e prokurimit publik, dhe me terminologji apo
saktésime proceduriale.

Né ményré té pérmbledhur problematikat jané si vijojné:

e Sé pari, kuadri aktual ligjor i prokurimit publik né Republikén e Shqipérisé paraget mangési
né shkallén e pérafrimit té ploté me Acquis Communitaire, konkretisht me Direktivén
2014/24/BE dhe Direktivén 2014/25/BE.

Sé dyti, praktika ka evidentuar ekzistencén e barrierave artificiale gé kufizojné konkurrencén
e liré dhe lehtésimin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik.

e Sé treti, vihen re paqartési ekuivoke lidhur me afatet dhe efektet juridike pér shkak té
mosmarrjes né konsideraté té momentit té sakté té fillimit dhe pérfundimit té njé procedure
prokurimi. Gjithashtu, instrumente kyce té prokurimit elektronik dhe modernizimit si
Sistemi Dinamik i Blerjes dhe Ankandi Elektronik nuk kané gené té transpozuara plotésisht
ose té detajuara, duke sjellé mungesé fleksibiliteti pér autoritetet kontraktore dhe ngarkesa
me tarifa té pajustifikuara pér bizneset.

e Sé katérti, ekzistojné mangési né mekanizmat e transparencés, monitorimit dhe raportimit
institucional.

e  Sé pesti, kuadri aktual nuk ofron rregulla té mjaftueshme pér promovimin e inovacionit dhe
prokurimit té géndrueshém.

e Sé gjashti, ka paqartési dhe boshllége né rregullimin e procedurave té pérjashtimit dhe
kualifikimit té operatoréve ekonomiké.

e Sé shtati, kuadri aktual pér prokurimet né sektorét utilitaré nuk éshté i ploté dhe i
harmonizuar.

e Sé teti, sistemi aktual i ankesave shfag mangési administrative dhe mbrojtjeje juridike. Po
ashtu, mungesa e njé mekanizmi proporcional pér kthimin e tarifave té ankimit bazuar né
vendimmarrjen e KPP-sg, si dhe nevoja pér té saktésuar kompetencén e Gjykatés
Administrative té Apelit, krijojné ngarkesa dhe cenojné té drejtat e paléve né proces.

Shkaget kryesore té problematikave té evidentuara géndrojné né nivelin aktual té pérafrimit té
legjislacionit vendas me direktivat e Bashkimit Evropian, ku ekzistenca e dispozitave tranzitore dhe
kufizimeve té ngurta vjen né kundérshtim me parashikimet e acquis dhe ngadaléson procesin e
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integrimit. Kjo zbrazéti rregullatore shogérohet me barriera té trashéguara administrative gé
kufizojné konkurrencén e liré né treg, si dhe me pagartési terminologjike dhe procedurale gé
shkaktojné véshtirési né llogaritjen e afateve dhe vlerave té kontratave. Sé fundmi, kuadri aktual
kérkon mé shumé fleksibilitet né sistemin e ankesave administrative dhe gjygésore, duke mos
garantuar mekanizma té ploté pér mbrojtjen e té drejtave té operatoréve ekonomiké dhe formula
proporcionale pér trajtimin e tarifave pérkatése.

Grupet e prekura nga kéto té gjithé kéto problematika pérfshijné:

1.“Autoritetet kontraktore” (autoritetet kontraktore qé kryejné procedura prokurimi né
sektorét klasik€) dhe “Entet kontraktore” (entet kontraktore q€ kryejné procedura prokurimi
né sektorét utilitaré), ku pér vitin 2025, jané 1,205 aktive né Sistemin e Prokurimit
Elektronik;

2.“Kontraktorét”, “furnizuesit” dhe “ofruesit e shérbimit” duke pérfshiré ¢do person fizik,
juridik apo ent publik ose grup personash dhe/ose organesh té tilla, gé ofrojné né treg
sipérmarrjen e njé ose disa punéve, furnizimin me mallra ose shérbime.

3. Agjencia e Prokurimit Publik (APP), si institucioni kryesor politikbérés dhe mbikéqyrés
i sistemit t& prokurimit publik né Shqipéri.

4. Komisioni i Prokurimit Publik, si i organi mé i larté administrativ pér shgyrtimin e
ankesave né fushén e prokurimit publik

3.Pérdorues fundor dhe qytetaré.

Né kété kuadér, ndérhyrja e geverisé éshté e nevojshme, pasi jo vetém mundésohet transpozimi i
métejshém i direktivave té BE, duke pérmirésuar mé tej kuadrin ligjor pér zhvillimin e procedurave
té prokurimit publik, por edhe realizimi i piketave mbyllése pér negociatat e aderimit né BE, si
objektivi kryesor strategjik i Qeveriseé.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe rezultatet e synuara té propozimit? (jo mé shumeé se 7 rreshta)

Objektivi i pérgjithshém

Obijektivi kryesor i projektligjit éshté krijimi i njé kuadri té ploté, té unifikuar dhe té harmonizuar
ligjor pér sistemin e prokurimit publik né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me acquis té
Bashkimit Evropian dhe direktivat 2014/24/BE dhe 2014/25/BE.

Projektligji synon té sigurojé, rritien e konkurrencés sé liré dhe pjesémarrjen e lehtésuar té
operatoréve ekonomiké né treg, duke saktésuar afatet procedurale, kompetencat rregullatore dhe
kriteret e kualifikimit apo pérjashtimit né sektorét klasiké dhe ata utilitaré.

Gjithashtu, ai synon té vendosé mekanizma té garté pér transparencén, monitorimin sistematik dhe
raportimin periodik, duke reformuar sistemin e ankesave pérmes zbatimit té afateve strikte
prekluzive dhe njé formule té re proporcionale pér trajtimin e tarifave né Komisionin e Prokurimit
Publik.




Né funksion té digjitalizimit, modernizimit dhe pérafrimit me standardet e BE-sé, projektligji
parashikon zbatimin e ploté té instrumenteve né Sistemin e Prokurimit Elektronik, si Sistemin
Dinamik té Blerjes, si dhe rregullimin e prokurimit té géndrueshém e partneritetit pér inovacion.

Rezultatet e synuara pérfshijné rritjen e transparencés dhe integritetit té& sistemit té prokurimit
publik, forcimin e mbrojtjes juridike té bizneseve, pérmbushjen e detyrimeve pér mbylljen e
negociatave té anétarésimit pér Kapitullin 5 dhe rritjen e besueshmérisé e zhvillimit té tregut né
pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian.

Objektivat specifike

1.

10.

11.

Harmonizimi i ploté i kuadrit rregullator té prokurimit publik me Direktivat e BE-sé
2014/24/BE dhe 2014/25/BE, brenda vitit 2026.

Eliminimi i barrierave strukturore brenda vitit 2026, duke liberalizuar rregullat e
nénkontraktimit pér té rritur pjesémarrjen e ndérmarrjeve té vogla dhe té€ mesme né treg, si
dhe duke saktésuar rregullat e studimit paraprak té tregut pér té shmangur skualifikimet e
parakohshme, brenda vitit 2026.

Unifikimi 1 terminologjis€ ligjore, vecanérisht né€ lidhje me konceptin e “detyrimeve
tatimore”, me q€llim garantimin e interpretimit t€ njétrajtshém t€ ligjit nga autoritetet
kontraktore dhe operatorét ekonomiké, brenda vitit 2026.

Saktésimi i rregullave pér vendimet e pérjashtimit dhe efektet e tyre juridike, pérfshiré
konceptin e vendimeve té formés sé preré, me géllim forcimin e proporcionalitetit dhe
drejtésisé né procesin e skualifikimit té operatoréve ekonomiké, brenda vitit 2026.

Hartimi i pérkufizimeve té garta ligjore brenda vitit 2026 lidhur me momentet kufizuese té
procedurés (castin e sakté té fillimit pérmes urdhrit té prokurimit dhe pérfundimit pérmes
nénshkrimit té kontratés).

Krijimi i njé kuadri ligjor té ploté dhe té harmonizuar pér instrumentet moderne té prokurimit
publik, duke siguruar zbatimin praktik dhe efektiv té Sistemit Dinamik té Blerjes dhe
Ankandit Elektronik, brenda vitit 2026.

Pérmirésimi i sistemit té shqyrtimit té ankesave deri né vitin 2026, duke garantuar té drejtén
e operatoréve ekonomiké pér té paragitur argumente dhe prova shtesé gjaté fazés
administrative té shqyrtimit.

Krijimi i njé formule proporcionale pér kthimin e tarifés sé ankimit nga Komisioni i
Prokurimit Publik né rastet e pranimit té ploté ose té pjesshém té ankesés, me géllim rritjen
e proporcionalitetit dhe aksesit né mjetet juridike, brenda vitit 2026.

Qartésimi i kompetencés dhe karakterit detyrues té vendimeve té Gjykatés Administrative té
Apelit né ¢éshtjet e prokurimit publik, me géllim forcimin e sigurisé juridike dhe unifikimin
e praktikés gjyqésore, brenda vitit 2026

Rregullimi i shkageve dhe procedurave té zgjidhjes sé kontratés né fazén e zbatimit té saj,
me géllim shmangien e zvarritjeve procedurale dhe garantimin e ekzekutimit efektiv té
kontratave publik, brenda vitit 2026.

Forcimi i kapaciteteve administrative pérmes trajnimit té stafit té autoriteteve kontraktore
brenda vitit 2027, me géllim garantimin e zbatimit té sakté, té njétrajtshém dhe efektiv té
dispozitave té reja té legjislacionit pér prokurimin publik.

OPSIONET E POLITIKAVE




Cilat jané opsionet kryesore té politikave? Duhet té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve
kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikés:

Opsioni 0: Ruajtja e status quo-sé, té vijohet me kuadrin ligjor ekzistues: Ligji Nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér Prokurimin publik”, i ndryshuar.

T& mos béhet asnjé ndryshim né politiké, duke vazhduar me kuadrin ekzistues ligjor. Ky opsion do
té thoté ruajtja e ligjit aktual 162/2020 pa asnjé ndérhyrje. Avantazhi: shmanget puna legjislative
afatshkurtér. Dizavantazhet: Ligji do té mbetej me mangési né pérputhshméri me acqis-né e BE-sé.
Kjo do té sillte mos-plotésimin e njé prej piketave mbyllése dhe rrjedhimisht mos-mbylljen e
negociatave pér aderimin né BE, sa i takon Kapitullit 5. Ky opsion nuk adreson asnjé nga
problematikat; pér pasojé konsiderohet i papranueshém

Opsioni 1: Ndryshimi i Ligjit te Prokurimit Publik 162/2020, i ndryshuar.

Ky opsion pérfshin hartimin e njé projektligji pér té ndryshuar dhe plotésuar ligjin nr. 162/2020,
duke ndérhyré vetém aty ku jané evidentuar problemet. Ndryshimet e parashikuara jané minimaliste
por efektive, ato pérafrojné legjislacionin me standardet e BE-sé dhe pérmirésojné kuadrin ligjor
ekzistues né aspektet kyce si zgjerimin e pérgjegjésive té operatoréve ekonomiké ndaj parimeve té
prokurimit, pércaktimin e garté té fillimit e pérfundimit té procedurés, rregullimin e metodologjisé
sé pérllogaritjes sé vlerés sé kontratés, zgjerimin e rasteve pérjashtimore pér shérbimet postare,
harmonizimin e rregullave pér kontratat e pérziera né pérputhje me acquis té Bashkimit Evropian ,
shtimin e referencave direkte ndaj Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE) dhe
Marréveshjes pér Prokurimet Qeveritare né OBT (GPA) etj. Késhtu, me ndérhyrje relativisht té
vogla arrijmé zgjidhjen e problematikave kryesore té konstatuara, pa gené nevoja e rishkrimit total
té ligjit. Opsioni 1 adreson né ményré té drejtpérdrejté objektivat e vendosura, duke rritur
pérputhshmériné me acquis dhe duke shmangur pasojat negative t& mosndérhyrjes. Dizavantazhet
jané praktikisht té papérfillshme, ndérhyrjet minimale ligjore kérkojné proces miratimi, por Kjo
éshté e domosdoshme dhe me kosto minimale administrative. Ky opsion doli si mé i preferuari pas
analizés, pasi balancohet mé sé miri raporti kosto-pérfitim.

Opsioni 2: Shfugizim i kuadrit ligjor né fugi dhe miratim i ligjit t& ri pér prokurimin publik.

Ky opsion shqyrton mundésiné e zévendésimit té ligjit ekzistues me njé ligj té ri pér prokurimet né
fushén e mbrojtjes e sigurisé. Avantazhi i mundshém éshté mundésia pér njé rishikim nga e para té
gjithé kuadrit, duke integruar ¢cdo ndryshim té déshiruar. Ky opsion nuk rekomandohet, sepse
ndryshimet e nevojshme aktuale prekin mé pak se 50% té dispozitave té ligjit. Sipas rregullave té
teknikés legjislative, njé ndryshim kaq parcial nuk justifikon hartimin e njé ligji té ri. Gjithashtu,
hartimi i njé ligji nga e para do kérkonte shumé mé tepér kohé, burime njerézore dhe kosto, duke
shtyré zgjidhjen e menjéhershme té problemeve. Duke gené se ndryshimet e propozuara jané
relativisht té kufizuara né numér dhe pérmbajtje, adresimi i tyre pérmes njé projektligji amendues
(opsioni 1) éshté rruga mé efikase.

Opsioni 3 (jo rregullator): Hartimi i udhézuesve, manualeve dhe fushatave trajnuese pa ndryshime
ligjore.

Ky opsion synon adresimin e problematikave vetém pérmes instrumenteve si manualet, udhézimet
dhe rekomandimet e APP-sé dhe trajnimet e stafeve pa ndérmarré ndryshime né Ligjin nr. 162/2020,
duke shmangur késhtu procedurat e reja legjislative. Megjithaté, ky opsion nuk éshté pérzgjedhur
si i preferuar pasi ka pamundési absolute juridike pér té realizuar transpozimin e detyrueshém té
Direktivave té BE-sé (2014/24/BE dhe 2014/25/BE), cka do té sillte déshtimin e Shqipérisé né
procesin negociatave pér Kapitullin 5. Pér mé tepér, instrumentet administrative nuk kané fuqi
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ligjore pér té shfugizuar barrierat e ngurta té nénkontraktimit, pér té ndryshuar rregullat e ankesave
né KPP apo pér té normuar kompetencén ekskluzive té Gjykatés Administrative té Apelit, duke e
béré kété alternativé térésisht joefektive pér arritjen e objektivave té reformés.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérshkruajé ndikimet né ményré sasiore
(monetare) dhe cilésore (narrative) mbi buxhetin dhe grupet e tjera té prekura. (jo mé shumé se 10
rreshta)

Ndikimet e opsionit té preferuar jané si vijon:

e Ndikimi monetar (buxhetor)

Projektligji nuk parashikon kosto shtesé buxhetore pér institucionet pérgjegjése, ndryshimet jané
kryesisht rregullatore/procedurale dhe zbatohen me kapacietet ekzistuese.

e Ndikimi cilésor

- Rrit qartésiné dhe siguriné juridike té kuadrit t& prokurimeve publike, pérmes unifikimit té
terminologjisé, saktésimit t& momentit té fillimit dhe pérfundimit té procedurés, si dhe
pércaktimit té bazés sé re té llogaritjes pér kontratat e furnizimit me gira apo me késte.

- Ririt siguriné rregullatore né tregun e késhillimit paraprak pérmes garantimit té trajtimit té
barabarté té biznesit duke pércaktuar rregulla té garta ku asistenca e dhéné nga njé operator
gjaté studimit té tregut shérben pér thithjen e ekspertizés, duke nxitur dhe inkurajuar
inovacionin né sistem.

- Rrit pérgjegjésiné e operatoréve ekonomiké né respektimin e parimeve té transparencés,
konkurrencés sé ndershme, mosdiskriminimit dhe integritetit gjaté pjesémarrjes né
procedurat e prokurimit publik.

- Mundéson bashképunimin teknik ndérmjet autoriteteve kontraktore dhe shteteve anétare té
BE-sé duke u dhéné té drejté ligjore autoriteteve kontraktore shqiptare té organizojné
prokurime té pérbashkéta me autoritete homologe té shteteve anétare té BE-sé, duke rritur
efikasitetin né blerjet strategjike.

- Garanton gasjen direkte né organet gendrore té blerjes té shteteve anétare duke autorizuar
institucionet kombétare té pérdorin organet gendrore té blerjes té pozicionuara né vendet
anétare té BE-sé, gjé qé pérshpejton prokurimin e mallrave apo shérbimeve komplekse né
tregun unik.

- Pérmiréson transparencén dhe konkurrencén duke lehtésuar pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké népérmjet njohjes sé té drejtés sé bashkimit té tyre pér t'u mbéshtetur né
kapacitete té jashtme, si dhe duke shfugizuar kufizimet maksimale me pérqgindje pér
nénkontraktimin.

- Forcon té drejtén e ankimit administrativ dhe mbrojtjen e operatoréve ekonomiké duke u
njohur atyre té drejtén pér té paraqitur argumente shtesé né ankesé, si dhe duke garantuar
njé mekanizém mé té drejté e proporcional pér kthimin e tarifés sé ankimit bazuar né
vendimmarrjen e KPP-sé.




- Standardizon kanalet e shgyrtimit gjygésor duke saktésuar kompetencén e Gjykatés
Administrative té Apelit pér shqyrtimin e ankimeve ndaj vendimeve té Komisionit té
Prokurimit Publik dhe duke theksuar karakterin detyrues té kétyre vendimeve.

- Realizon pérafrimin e ploté té legjislacionit vendas me acquis té Bashkimit Evropian
(Direktivat 2014/24/BE dhe 2014/25/BE) duke shfugizuar dispozitat kalimtare gé binin
ndesh me rregullat e BE-sé.

e Ndikimi social

Pérafrimi i métejshém i ligjit pér prokurimin publik me Direktivat e Bashkimit Evropian (Direktiva
2014/24/BE dhe Direktiva 2014/25/BE) ka njé ndikim té thellé social, pértej aspektit teknik apo
ligjor. Ja disa nga ndikimet kryesore sociale gé sjell ky projektligj:

1. Riritja e transparencés dhe besimit publik

- Pérfshirja e detyrimit formal pér operatorét ekonomiké pér té respektuar parimet e
transparencés dhe integritetit redukton perceptimin e korrupsionit dhe praktikave té
padrejta gjaté procesit té prokurimit.

- Rrit besimin e gytetaréve te institucionet shtetérore dhe te ményra e menaxhimit dhe e
pérdorimit efikas té fondeve publike.

2. Barazi né mundési dhe mbéshtetje pér bizneset vendase

- Mundéson konkurrencé mé té ndershme dhe eliminon barrierat pér pjesémarrje duke lejuar
bashkimet e operatoréve té mbéshteten né kapacitete té jashtme, gjé qé lehtéson integrimin
e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme né tregun e prokurimeve.

- Heqja e kufizimeve maksimale pér nénkontraktimin u jep mundési subjekteve mé té vogla
apo té specializuara té marrin pjesé indirekt né projekte mé té médha publike.

3. Nxitja e mirégenies shogérore pérmes inovacionit té zgjeruar

- Zgjerimi i konceptit té inovacionit drejt aspektit organizativ dhe social synon té ndihmojé

né zgjidhjen e sfidave té shogérisé, duke promovuar njé rritje inteligjente, té géndrueshme
dhe pérfshirése.

4. Forcimi i sundimit té ligjit dhe té drejtave administrative

- Pérafrimi i ploté me direktivat e BE-sé dhe shfugizimi i dispozitave kalimtare pérforcon
kornizén e pérgjithshme ligjore té vendit né kuadér té integrimit evropian.

- Ndihmon né ndértimin e njé sistemi té drejté, proporcional dhe té géndrueshém duke
garantuar mbrojtje mé té forté administrative pér argumentet e operatoréve dhe rregulla té
garta pér kthimin e tarifave té ankimit.

Ndikimet mbi grupet e tjera té prekura:

Pér autoritetet dhe entet kontraktore: rritja e eficencés, efikasitetit dhe transparencés, shmangia e
kegkuptimeve dhe e interpretimeve té gabuara té ligjit, shmangia dhe reduktim i proceseve
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gjygesore ge lidhen me interpretimet e ligjit aktual, rritje e masave pér parandalimin e konfliktit té
interesit gjaté gjithé fazave té prokurimit publik, pérmirésim i métejshém menaxhimit té fondeve
publike, rritja e mundesise se dhenies se kontratave publike, marreveshjeve kuader apo perdorimit
te sistemit dinamik te blerjes, ne bashkepunim me autoritetet/entet kontraktore te vendeve anetare,
si dhe perdorimi i organeve gendrore blerese te nje prej vendeve anetare.

Pér kontraktorét, “furnizuesit” dhe “ofruesit e shérbimit”: Lehtésim dhe gartésim i proceseve gjaté
pjesémarrjes né procedurat e prokurimit publik, reduktimi i kohés dhe burokracive, garantimi i njé
sistem prokurimi mé konkurrues dhe i barabarté, sistem ankimimi i pérmirésuar, rritja e sigurise
juridike kundrejt autoriteteve kontraktore, eleminimi i kegkuptimeve dhe keqinterpretimeve té ligjit,
rritja e besimit midis kontraktoréve dhe autoritetet/enteve kontraktore, rritja e besimit tek shteti, si
pasojé e rritjes sé transparences né zhvillimin e procedurave.

Pér Agjenciné e Prokurimit Publik: APP merr njé rol té ri strategjik pér mbledhjen, pérpunimin dhe
dérgimin e té dhénave specifike t& monitorimit né Bruksel ¢do tre vjet né pérmbushje té detyrimeve
ndaj BE-sé, ndérsa saktésimi ligjor i afateve té urdhrit té prokurimit dhe nénshkrimit té kontratés
thjeshton dhe lehtéson kontrollin administrativ té procedurave. Ndérkohé, rregullat e rrepta té
ankimimit né KPP dhe ashpérsimi i pérgjegjésisé sé bizneseve ndaj deklarimeve té rreme pritet té
sjellin njé efekt frenues ndaj abuzimeve, duke reduktuar ndjeshém volumet e punés sé APP-sé sa i
takon nevojés pér opinione ligjore si dhe numrit t& dosjeve & mbérrijné pér pérjashtimin e
operatoréve ekonomike.

Pér Komisionin e Prokurimit Publik: KPP ngarkohet me administrimin e tarifave té ankimimit sipas
formulés sé re té kthimit proporcional té sigurimit né rastet e pranimit té ploté apo té pjesshém té
ankeseés, gjé qé sjell saktési matematike né vendimmarrje. Po ashtu, vendosja e afateve prekluzive
dhe ndalimi i pretendimeve té vonuara (gé nuk jané ngritur né ankesén fillestare) i japin trupés njé
kornizé ligjore té preré gé shmang zvarritjet procedurale. Nga ana tjetér, kéto rregulla té rrepta pritet
té rrisin seriozitetin e operatoréve ekonomiké duke frenuar ankesat abuzive, gjé gé sjell njé filtrim
natyral té tregut, standardizim té procedurave dhe mé shumé géndrueshméri né jurisprudencén e
KPP-sg, duke ulur njékohésisht numrin e vendimeve gé ankimohen apo rrézohen né gjykaté.

Pér pérdorues fundor dhe qytetarét: pérfitimi i mallrave dhe shérbime mé cilésore, rritja e besimit
né produktet dhe shérbimet publike té ofruara, rritja e besimit té gytetareve kundrejt shtetit pér
mireperdorimin e fondeve publike, rritja e numrit té blerjeve dhe shitjeve duke sjellé njé impakt
pozitiv né ekonominé e vendit.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare. (jo mé shumé se 7 rreshta)

Opsioni 1 arrin té materializojé té gjitha objektivat e synuara né ményré proporcionale dhe efektive.

Pérmes ndryshimeve té propozuara, arrinet pérmirésimi i kuadrit rregullator té prokurimeve publike,
pérafrimi i ploté me Direktivat 2014/24/BE dhe 2014/25/BE si dhe adresimi i problemeve praktike
té hasura gjaté zbatimit té ligjit aktual. Asnjé nga objektivat nuk mbetet jashté vémendjes, gé nga
forcimi i parimeve dhe pérgjegjésive té operatoréve, harmonizimi i pérjashtimeve té vecanta
(shérbimet postare), e deri te garantimi i té drejtés sé ankimit, pérditésimi i parashikimeve sa i takon
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sistemit dinamik té blerjes dhe ankandit elektronik, shfugizimi i kufizimeve té nénkontraktimit,
integrimi i parashikimeve gé u referohen drejtpérdrejt Shteteve Anétare té Bashkimit Europian, té
gjitha integrohen né kété opsion.

Ndryshimet e parashikuara jané relativisht té kufizuara né numér dhe brenda kornizés sé ligjit
ekzistues ku dispozitat pésojné ndryshim. Kjo do té thoté se mund té shfrytézohet baza e konsoliduar
e ligjit aktual, duke i shtuar apo korrigjuar elementet té cilat kérkojné pérmirésim. Kostoja
administrative e hartimit, konsultimit dhe zbatimit té kétyre ndryshimeve éshté e vogél dhe e
pérballueshme, pasi institucionet pérgjegjése (APP, KPP dhe autoritetet kontraktore) tashmé kané
ekspertizén e nevojshme dhe ndryshimet nuk kérkojné ngritjen e njésive té reja apo investime
financiare shtesé buxhetore.

Opsioni 0 (mosndryshimi) u pérjashtua sepse do té linte Shqipériné né mosplotésim té detyrimeve
té integrimit evropian né kuadér té mbylljes sé negociatave dhe me njé sistem prokurimesh gé mban
ende dispozita tranzitore té papajtueshme me acquis té BE-sé, gjé qé éshté e papranueshme pér
procesin e integrimit té vendit.

Opsioni 2 (ligj i ri) u konsiderua disproporcional, rishkrimi total i ligjit do té kérkonte kohé té gjaté,
shtyrjen e zgjedhjes sé problemeve aktuale, ngarkesé té panevojshme financiare dhe burime
njerézore, ndérkohé gé pjesa mé e madhe e pérmbajtjes sé ligjit ekzistues mbetet e vlefshme. Né
fakt, veté metodologjia legjislative sugjeron se kur ndryshimet nuk kalojné njé pérgindje té madhe
té tekstit, éshté mé e udhés té béhen amendamente né vend té njé akti té ri, kriter ky qé pérputhet
me situatén toné. Né krahasim, opsioni 1 ofron balancén mé té miré, ndérhyrje té fokusuara gé
arrijné efektin e déshiruar pa kosto té tepérta dhe pa krijuar pasiguri ligjore pasi palét e pérfshira do
kené vetém ndryshime t€ caktuara pér t’u implementuar, jo njé korniz€ krejtésisht té re.

Opsioni 3 (jo rregullator) u refuzua pasi instrumentat si manualet, udhézimet dhe rekomandimet e
APP-sé dhe trajnimet e stafeve pa ndérmarré ndryshime ligjore, ané pamundési absolute juridike
pér té transpozuar Direktivat e BE-sg, ¢cka do té sillte déshtimin e Shqgipérisé né procesin negociatave
pér Kapitullin 5. Pér mé tepér, instrumentet administrative nuk kané fuqi ligjore pér té shfugizuar
barrierat e ngurta té nénkontraktimit, pér té ndryshuar rregullat e ankesave né KPP apo pér té
normuar kompetencén ekskluzive té Gjykatés Administrative té Apelit, duke e béré kété alternativé
térésisht joefektive pér arritjen e objektivave té reformés.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té€ preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma
nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
0 0 0
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar? (jo mé shumé se 5
rreshta)

Gjaté fazés paraprake té hartimit té projektligjit, SIGMA ka analizuar nivelin e pérafrueshmérisé sé
kuadrit lijgor vendas né fushén e prokurimit publik me Direktivat e Bashkimit Evropian. Né térési,
kuadri ligjor éshté né njé nivel té larté pérafrimi, por megjithaté, éshté konstatuar qé duhet té
transpozohen disa dispozita té cilat kryesisht lidhen me vendet anétare.
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Pér kété arsye, APP ka pérgatitur njé draft né konsultim té vazhdueshém me SIGMA, i cili u pérgatit
me qgéllim qé té reflektohen dispozitat e mbetarura té cilat ishin té pa transpozuara dhe gé synojné
pérafrimin e ploté dhe mundésojné pérmbushjen e piketave pérmbyllése.

Projektligji éshté publikuar né RENJK, né zbatim té legjislacionit né fuqi pér njoftimin dhe
konsultimin publik né periudhén 23.06.2026-21.07.2026.

Gjaté periudhés sé konsultimit, nuk ka pasur komente té dérguara nga grupet e interesit né fagjen e
RENJK dhe né adresén e postés zyrtare té vendosur né dispozicion.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?(jo mé shumé se 5 rreshta)

Pér zbatimin e opsionit té preferuar, ngarkohen té gjitha Autoritetet dhe Entet Kontraktore, Agjencia
e Prokurimit Publik (si institucioni i ngarkuar nga ligji, e cila do t& monitorojé zbatimin e
ligjshmérisé sé zhvillimit té procedurave té prokurimit pas fazés sé nénshkrimit té kontratés apo
anulimit té tyre), si dhe Komisioni i Prokurimit Publik (si institucioni i ngarkuar me ligj pér kryerjen
e procesit té rishkimit administrativ, népérmjet sistemit elektronik té ankesave, duke siguruar rritjen
e transparencés né procesin e rishikimit).

Bazuar né kompetencat e parcaktuara né Nenin 23 té LPP, APP do té monitorojé zbatimin e
ligjshmérisé sé procedurave pas fazés sé nénshkrimit té kontratés népérmijet njé plani monitorimi té
brendshém, me indicie nga palét e treta, apo nga raportet e auditit. Gjithashtu, APP do té monitorojé
zbatimin e kontratave sipas kushteve té prokuruara, bazuar né dokumentacionin e administruar gjaté
zbatimit té kontratés.

Né mbéshtetje dhe né zbatim té ndryshimeve ligjore té reja do té nxirren aktet nénligjore pas
periudhés tranzitore.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

Né vitin 2006, u miratua Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik. Ky ligj u hartua dhe
miratua me géllim adresimin e disa problematikave té hasuara né até kohé si dhe duke pasur parasysh gé
Shqipéria até vit firmosi Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, dhe pér kété arsye, ishte e nevojshme gé
kuadri ligjor té ishte mé né pérputhje me kété dokument. Né kété kuadér, ky ligj ishte ligji i paré i bazuar

né Direktivat e Bashkimit Evropian, konkretisht Direktivat 2004/18/KE dhe Direktivén 2004/17/KE.

Duke filluar nga viti 2009 e né vijim, té gjitha procedurat e prokurimit publik zhvillohen né ményré
elektronike népérmjet Sistemit té Prokurimit Elektronik (SPE). Q& prej Janarit 2018, procedurat me
negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés zhvillohen né SPE duke sjellé njé ulje té numrit té
tyre. Pér mé tepér, Regjistri i Parashikimit dhe Regjistri i realizimit té procedurave té prokurimit publik
publikohen né SPE. Kéto zhvillime kané sjellé impakt pozitiv né performancén né procedurat e prokurimit

publik.
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Né vitin 2014, BE miratoi Direktivat e reja né fushén e prokurimit publik, konkretisht, Direktivén
2014/24/BE e Parlamentit dhe Késhillit Evropian, e datés 26 Shkurt 2014, pér prokurimin publik dhe gé
shfugizon Direktivén 2004/18/KE, dhe Direktivén 2014/25/BE e Parlamentit dhe Késhillit Evropian, e datés
26 Shkurt 2014, pér prokurimin nga entitete gé operojné n € sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe
shérbimeve postare dhe gé shfugizon Direktivén 2004/17/KE.

Duke gené se, Direktivat e sipércituara té vitit 2014 shfugizuan Direktivat e méparshmé né té cilat ishte
bazuar edhe Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, si dhe duke marré pér bazé edhe
problematikat e hasura né praktiké, né kuadér té integrimit drejt Bashkimit Europian lindi nevoja pér
hartimin e njé ligji té ri né fushén prokurimeve publike.

Né dhjetor t€ vitit 2020, u miratua Ligji Nr. 162 “Pér prokurimin publik”, ligj ky i cili €shté i pérafruar me
Direktivat e Bashkimit Europian té cilat mbulojné kontratat né sektorin klasik utilitar (2014/24 dhe
2014/25) si dhe Direktivat pér rishikimin administrativ (89/665 EEC dhe 92/13/EEC), népérmijet té cilit u
sollén risi té réndésishme, sa i takon sistemit té prokurimit publik.

Né shkurt té vitit 2024, u miratuan ndryshimet né Ligjin ne.162/2020 me ané té Ligjit nr.16.2024. Nevoja
pér ndryshimin e kétij ligji vinte pér géllim pérafrimin e metejshém me Direktivat e Bashkimit Europian
(2014/24, Direktivén 2014/25 dhe Direktivén 89/665 EEC, 92/13/EEC, né vijim edhe té angazhimeve té
marra né takimin dypalésh né kuadér té€ procesit “screening” pér Kapitullin V “Prokurimi Publik”, té
zhvilluar mé daté 18 Néntor 2022, né Bruksel.

Gjithashtu, ishte e nevojshme edhe adresimi i disa problematikave té dala gjaté zbatimit té ligjit né praktiké,
té lidhura kryesisht me organizimin e kuadrit institucional, si dhe zhvillimi i zhvillimi teknologjik i
aspekteve té ndryshme té procesit té prokurimit, duke futur konceptin e inteligjencés artificiale dhe
automatizimit té proceseve né sistemin e prokurimit elektronik e ndérveprimin e kétij té fundit me sisteme
té tjera.

Né zbatim té Ligjit 162/2020, jané miratuar njé séré aktesh nénligjore, si mé poshté vijojné:

1. VKM nr. 285, daté 18.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar-Pércaktimi
i dispozitave mé té detajuara pér prokurimin publik; - Ky mund té konsiderohet si pjesa kryesore e
legjislacionit dytésor né prokurimin publik, ku pércaktohen:

e Rregullat e detajuara pér pérzgjedhjen dhe pérdorimin e procedurave té prokurimit publik;

Dokumentet dhe informacionet gé do té administrohen né procedurat e prokurimit;

Llojet e njoftimeve;

Mijetet e prokurimit;

Procedurat e rishikimit administrativ;

e Zbhatimi dhe monitorimi i kontratés.

2. VKM nr. 834, daté 30.06.2021 “Pér formén e komunikimit né procedurat e prokurimit publik”, i
ndryshuar;-SPE pérdoret pothuajse pér té gjitha procedurat e prokurimit té pércaktuara nga legjislacioni i
prokurimit publik, me pérjashtim té "Dialogut konkurrues”, "Partneritetit pér inovacion", "Procedurés
konkurruese me negocim" dhe “Konkursit t€ projektimit" ku vetém faza e parakualifikimit zhvillohet me
mjete elektronike;

11



3. VKM nr. 457, daté 30.07.2021 “Pér miratimin e fjalorit té pérbashkét t& prokurimit”, i ndryshuar-Duke
pércaktuar kodet té fjalorit té prokurimit nga lista kryesore si dhe nga fjalori plotésues;

4. VKM nr. 768, daté 15.12.2022 “Pér pércaktimin e llojeve té shérbimeve sociale dhe shérbimeve té tjera
specifike, llojeve té shérbimeve té vecanta, pér té cilat mundo té rezervohet e drejta e pjesémarrjes sé
organizatave né procedurat ¢ prokurimit publik, si dhe rregullave té detajuara pér prokurimin e tyre”-Duke
pércaktuar dispozita mé té detajuara dhe listat e shérbimeve sociale dhe shérbimeve té tjera specifike, pér
té cilat mund té rezervohet e drejta e pjesémarrjes sé organizatave né procedurat e prokurimit publik, i
ndryshuar;

5. VKM nr. 486, daté 21.07.2022 “Pér pércaktimin e rregullave pér pavlefshmériné e kontratave té
prokurimit publik”-Komisioni i Prokurimit Publik, njékohésisht organi shqyrtues, é&shté institucioni
pérgjegjés pér shpalljen administrative té pavlefshmérisé sé njé kontrate té prokurimit publik, nése
plotésohen kushtet e vendosura né kété VKM;

6.VKM nr. 236, daté 20.04.2023 “Pér pércaktimin e rregullave dhe tarif€s s€ pages€s pér ankimin né njé
proceduré prokurimi prané Komisionit té€ Prokurimit Publik”’-Duke pércaktuar masén e tarifés dhe rregullat
pér pagesén e saj gjaté njé procedure ankimimi prané Komisionit té Prokurimit Publik;

7.VKM 531 date 7.9.2023 “Per krijimin e shogerise aksionare shteterore "Operatori i Blerjeve te
Pergendruara” Sh.a per kryerjen e procedurave te vecanta te prokurimit publik, ne emer dhe per llogari te
Kryeministrise, Ministrive dhe Institucioneve te Varesise, i ndryshuar”-Duke pércaktuar OBP si organin
gendror blerés pér kéto kategori institucionesh. Me ndryshimet e fundit (VKM nr.504/2025), OBP kryen
BP pér KM, Ministrité dhe Institucionet e Varésisé, pavarésisht objektit té tyre (per procedurat mbi kufirin
e procedures me vlere te vogel;

8.VKM nr. 245, daté 17.4.2024 “Pér pércaktimin dhe pérllogaritjen e tarifés, pér kryerjen e veprimtarive
ndihmése per prokurimin publik nga shogéria aksionare shtetérore “Operatori i Blerjeve té Pérgéndruara”
sh.a”.- Duke pér caktuar tarifat standarde pér ¢cdo shérbim gé OBP ofron pér autoritetet kontraktore publike,
né zbatim té VKM nr. 531, daté 7.9.2023, si dhe ményrén e aplikimit té tyre;

9.VKM nr. 291, daté 15.5.2024 “Pér pércaktimin e kufijve monetaré né procedurat e prokurimit publik”, i
ndryshuar-Duke pércaktuar kufinjté e rinj monetaré pér prokurimet klasike, utilitare, pér shérbimet sociale
dhe shérbimet e tjera specifike, si dhe pér koncesionet.

Problemi né shqyrtim

e Pérshkruani natyrén e problemit.

e |dentifikoni shkaget e problemit.

e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

e |dentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Pérshkrimi i natyrés sé problemit:

Disa nga problematikat kryesore, té cilat jané evidentuar nga zbatimi né praktiké i ligjit aktual nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik, t& ndryshuar”, jané:
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Sé pari, kuadri aktual ligjor i prokurimit publik né Republikén e Shqipérisé paraget mangési né
shkallén e pérafrimit té ploté me Acquis Communitaire, konkretisht me Direktivén 2014/24/BE dhe
Direktivén 2014/25/BE. Konkretisht, ligji aktual nuk pérfshin dhe rregullon né ményré té ploté
prokurimin ndérkufitar me vendet anétare té BE, zbatimi i Marréveshjes pér Prokurimin Qeveritar
(GPA) né kuadér té OBT, pérjashtimet né sektorét utilitaré, si dhe mekanizmat e bashképunimit me
Komisionin Evropian.Ky hendek ligjor cenon ecuriné e procesit té integrimit evropian dhe mbylljen
e negociatave pér anétarésim, duke mbajtur né fuqgi edhe dispozita tranzitore apo pérgindje
maksimale pér nénkontraktimin gé bien ndesh me rregullat e Bashkimit Evropian dhe gé jané
kérkuar té shfugizohen shprehimisht nga Komisioni Evropian.

Sé dyti, praktika ka evidentuar ekzistencén e barrierave artificiale gé kufizojné konkurrencén e liré
dhe lehtésimin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik. Pér
shembull, rregullat e deritanishme kané kufizuar té drejtén e bashkimeve té operatoréve ekonomikeé
pér t'u mbéshtetur né kapacitete té subjekteve té jashtme. Po ashtu, mungesa e qartésisé
terminologjike (si keginterpretimi i termit “"taksa™ né vend té "detyrime tatimore™) ose i rregullave
pér hegjen e togfjaléshit "té formés sé preré" pér pérjashtimet nga APP, kané krijuar pagartési dhe
hapésira abuzive interpretimi.

Sé treti, vihen re pagartési ekuivoke lidhur me afatet dhe efektet juridike pér shkak té mosmarrjes
né konsideraté té momentit té sakté té fillimit dhe pérfundimit té njé procedure prokurimi.
Gjithashtu, instrumente kyce té prokurimit elektronik dhe modernizimit si Sistemi Dinamik i Blerjes
dhe Ankandi Elektronik nuk kané gené té transpozuara plotésisht ose té detajuara, duke sjellé
mungesé fleksibiliteti pér autoritetet kontraktore dhe ngarkesa me tarifa té pajustifikuara pér
bizneset.

Sé Kkatérti, ekzistojné mangési né mekanizmat e transparencés, monitorimit dhe raportimit
institucional. Legjislacioni aktual nuk pércakton né ményré té ploté detyrimet pér monitorimin
sistematik, publikimin e rezultateve dhe raportimin institucional né pérputhje me kérkesat e
Bashkimit Evropian. Mungesa e mekanizmave té detajuar pér mbledhjen, publikimin dhe raportimin
periodik té té dhénave mbi prokurimet publike kufizon mundésiné pér identifikimin e
problematikave strukturore, monitorimin e pjesémarrjes sé ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, si
dhe parandalimin dhe evidentimin e rasteve té mashtrimit, korrupsionit dhe konfliktit té interesit.

Sé pesti, kuadri aktual nuk ofron rregulla té mjaftueshme pér promovimin e inovacionit dhe
prokurimit té géndrueshém. Praktika ka evidentuar mungesén e instrumenteve dhe kritereve té
nevojshme pér integrimin e objektivave té inovacionit, mbrojtjes sé mjedisit dhe aksesueshmérisé
né procedurat e prokurimit publik. Legjislacioni ekzistues nuk rregullon né ményré té ploté
pérdorimin e kostove gjaté ciklit jetésor, standardeve té menaxhimit mjedisor, kérkesave pér
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara dhe mekanizmave té partneritetit pér inovacion,
duke kufizuar pérdorimin strategjik té prokurimit publik si instrument zhvillimi ekonomik dhe
social.

Sé gjashti, ka pagartési dhe boshllége né rregullimin e procedurave té pérjashtimit dhe kualifikimit
té operatoréve ekonomiké. Zbatimi i legjislacionit aktual ka evidentuar paqartési lidhur me kriteret
e skualifikimit, verifikimin e kapaciteteve té subjekteve mbéshtetése, pérdorimin e formularéve té
vetédeklarimit dhe pranimin e certifikatave dhe provave ekuivalente. Kéto boshllége kané krijuar
hapésira pér interpretime té ndryshme nga autoritetet kontraktore, duke ndikuar né siguriné juridike,
trajtimin e barabarté té operatoréve ekonomiké dhe efikasitetin e procedurave té prokurimit.

Sé shtati, kuadri aktual pér prokurimet né sektorét utilitaré nuk éshté i ploté dhe i harmonizuar.
Projektligji evidenton nevojén pér rregullimin mé té detajuar té prokurimeve né sektorét e ujit,
energjisé, transportit dhe shérbimeve postare, si dhe pér pércaktimin e rasteve kur aktivitetet jané té
ekspozuara drejtpérdrejt ndaj konkurrencés. Mungesa e kétyre dispozitave ka krijuar pasiguri
juridike pér entet kontraktore dhe ka kufizuar zbatimin efektiv té rregullave té posacme té
prokurimit né kéta sektoré strategjike.
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o Sé teti, sistemi aktual i ankesave shfaq mangési administrative dhe mbrojtjeje juridike, duke mos u
dhéné té drejté operatoréve ekonomiké té paragesin argumente shtesé né ankesé pérvec atyre
fillestare. Po ashtu, mungesa e njé mekanizmi proporcional pér kthimin e tarifave té ankimit bazuar
né vendimmarrjen e KPP-s&, si dhe nevoja pér té saktésuar kompetencén e Gjykatés Administrative
té Apelit, krijojné ngarkesa dhe cenojné té drejtat e paléve né proces.

Identifikimi i shkageve té problemit:

Shkaget kryesore té problematikave té evidentuara géndrojné né nivelin aktual té pérafrimit té legjislacionit
vendas me direktivat e Bashkimit Evropian, ku ekzistenca e dispozitave tranzitore dhe kufizimeve té ngurta
vjen né kundérshtim me parashikimet e acquis dhe ngadaléson procesin e integrimit. Kjo zbrazéti
rregullatore shogérohet me barriera té trashéguara administrative gé kufizojné konkurrencén e liré né treg,
si dhe me paqartési terminologjike dhe procedurale gqé shkaktojné véshtirési né llogaritjen e afateve dhe
vlerave té kontratave. Sé fundmi, kuadri aktual kérkon mé shumé fleksibilitet né sistemin e ankesave
administrative dhe gjygésore, duke mos garantuar mekanizma té ploté pér mbrojtjen e té drejtave té
operatoréve ekonomiké dhe formula proporcionale pér trajtimin e tarifave pérkatése.

Pérshkrimi i shtrirjes sé problemit:

Shtrirja e problemit éshté né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Problematikat e identifikuara
né kuadrin ligjor dhe institucional té prokurimit publik prekin té gjitha autoritetet dhe entet kontraktore gé
zbatojné legjislacionin pér prokurimin publik, si dhe operatorét ekonomiké gé marrin pjesé né procedurat
e prokurimit. Kéto problematika manifestohen né té gjitha nivelet e administratés publike, duke pérfshiré
institucionet e administratés shtetérore gendrore, institucionet e pavarura, njésité e vetéqgeverisjes vendore,
entet kontraktore né sektorét e posacém, si dhe subjektet e tjera gé zhvillojné procedura prokurimi sipas
legjislacionit né fugi. Pér mé tepér, mungesa e harmonizimit té ploté me acquis té Bashkimit Evropian,
pagartésité procedurale, kufizimet né konkurrencé, mangésité né instrumentet moderne té prokurimit dhe
né mekanizmat e mbrojtjes juridike ndikojné né funksionimin e té gjithé sistemit kombétar té prokurimit
publik, duke krijuar efekte né nivel institucional, ekonomik dhe administrativ né té gjithé Republikén e
Shqipérisé.

Gjaté vlerésimeve dhe rekomandimeve té njépasnjéshme té béra nga Komisioni Evropian, si dhe pérmes
analizés sé boshllégeve ligjore té kryera nga SIGMA sa i takon legjislacionit té prokurimit publik, jané
identifikuar problematika ligjore gé kérkojné ndérhyrje té menjéhershme e té thellé.

Né radhé té paré, evidentohet njé fragmentim i theksuar ligjor dhe procedural ku ligji aktual Nr. 162/2020
funksionon né ményré té shképutur nga ritmet e pérditésimit té té drejtés evropiane. Mbajtja né fuqi e
dispozitave té pérkohshme dhe kufizimeve té ngurta—sic jané autorizimet pér negociata té drejtpérdrejta
pér marréveshje konsulence me subjekte ndérkombétare dhe pérgindjet maksimale té nénkontraktimit—bie
ndesh me Direktivat e Bashkimit Evropian. Kjo mospérputhje rregullatore pengon zbatimin e njé gasjeje té
unifikuar né menaxhimin e investimeve, duke u kthyer né njé pengesé serioze pér ecuriné e negociatave
Kapitullin 5.

Problematika té réndésishme jané vérejtur gjithashtu né strukturén konceptuale té ligjit ekzistues.
Pérkufizime thelbésore dhe momente kufizuese — si¢ éshté pércaktimi i sakté i castit té fillimit (pérmes
urdhrit té prokurimit) dhe pérfundimit té njé procedure (pérmes nénshkrimit té kontratés) — jané té pagarta
ose mungojné fare, gjé qé véshtiréson jo vetém aplikimin praktik té ligjit nga autoritetet kontraktore, por
edhe zbatimin e standardeve ndérkombétare té transparencés, eficiencés dhe sigurisé juridike. Kjo situaté
réndohet edhe nga ekuivoket terminologjike, ku pérdorimi i paunifikuar i fjalés "taksa" né vend té "detyrime
tatimore"”, apo pagartésité mbi vendimet "e formés sé preré" pér pérjashtimet nga APP, krijojné hapésira
abuzive interpretimi dhe skualifikime té gabuara né praktiké.

Kompetencat institucionale pér menaxhimin, dhe monitorimin e proceseve shfagen shpesh té mbingarkuara
dhe pa fleksibilitetin e duhur operativ. Ky fragmentim institucional dhe operacional ndodh kryesisht pér
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shkak se infrastruktura ligjore aktuale nuk reflekton ritmin e modernizimit teknologjik. Instrumentet
digjitale si Sistemi Dinamik i Blerjes vuajné nga mungesa e njé rregullimi té detajuar rregullator.
Gjithashtu, mungesa e bazés ligjore pér prokurime té pérbashkéta me Shtetet Anétare té BE-sé dhe
mosshfrytézimi i organeve té tyre gendrore té blerjes kufizon kapacitetet pér blerje strategjike. Po ashtu,
mungesa e njé formule fleksible pér studimin e tregut dhe metodologjia e vjetér e pérllogaritjes sé
kontratave té girasé apo késteve, u krijojné autoriteteve kontraktore véshtirési né planifikimin e sakté té
vlerave té parashikuara.

Sé fundmi, procesi i mbrojtjes administrative dhe shqyrtimit té ankesave shfaget i fragmentuar dhe me
mangési té theksuara né garantimin e té drejtave té paléve. Operatorét ekonomiké ndeshen me kufizime
kualifikuese dhe me pamundésiné ligjore pér té paraqitur argumente shtesé pérgjaté procesit té ankimit
administrativ. Né té njéjtén kohé, sistemi i trajtimit té tarifave té ankesave prané KPP-sé &shté
joproporcional, pasi nuk parashikon njé mekanizém té drejté kthimi né rastet e pranimit pjesérisht té
ankeseés. Kjo shtrirje e problemit shtrihet deri né sistemin gjygésor, ku mungesa e saktésimit té kompetencés
ekskluzive té Gjykatés Administrative té Apelit dhe e karakterit té preré e detyrues té vendimeve té saj,
sjell zvarritje té procedurave dhe cénim té mbrojtjes efektive té bizneseve.

Grupet e prekura nga kéto té gjithé kéto problematika pérfshijné:

1.“Autoritetet kontraktore” (autoritetet kontraktore qé€ kryejné procedura prokurimi né sektorét
klasik&) dhe “Entet kontraktore” (entet kontraktore q€ kryejné procedura prokurimi né sektorét
utilitaré), ku pér vitin 2025, jané 1,205 aktive né Sistemin e Prokurimit Elektronik;

2.“Kontraktorét”, “furnizuesit” dhe “ofruesit e shérbimit” duke pérfshiré ¢do person fizik, juridik
apo ent publik ose grup personash dhe/ose organesh té tilla, gé ofrojné né treg sipérmarrjen e njé
ose disa punéve, furnizimin me mallra ose shérbime.

3. Agjencia e Prokurimit Publik (APP), si institucioni kryesor politikbérés dhe mbikéqyrés i sistemit
té prokurimit publik né Shqipéri.

4. Komisioni i Prokurimit Publik, si i organi mé i larté administrativ pér shqyrtimin e ankesave né
fushén e prokurimit publik

5.Pérdorues fundor dhe qytetaré.

Sa mé lart, vlerésojmé se, problemet mund té trajtohen pérmes njé ndérhyrje me géllim rishikimin e kuadrit
institucional, pérafrimin e métejshém me Direktivat e BE, saktésimin e terminologjisé dhe plotésimin e
vakumeve ligjore té konstatuara gjaté zbatimit tij né praktiké.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria e sheh té nevojshme té ndérhyjé.
e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
o Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé qeverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

e Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme:
15




Qeveria planifikon té ndérhyjé né kuadrin ligjor té prokurimit publik pér shkak té nevojés pér té adresuar
njé séré problematikash té evidentuara né praktikén e zbatimit té ligjit aktual, té cilat kané ndikuar né
funksionimin efektiv té sistemit té prokurimit publik. Ndérhyrja éshté e domosdoshme pér té garantuar njé
sistem mé transparent, mé konkurrues dhe mé té harmonizuar me standardet e Bashkimit Evropian.

Né vecganti, nevoja pér ndérhyrje buron nga:

1. Pagartésité dhe boshlléget ligjore ekzistuese, té cilat kané krijuar interpretime té ndryshme né praktiké
dhe kané cenuar siguriné juridike pér autoritetet kontraktore dhe operatorét ekonomiké;

2. Detyrimet e pérafrimit né kuadér té procesit té integrimit evropian: Nevoja pér té realizuar transpozimin
e ploté té Direktivave 2014/24/BE dhe 2014/25/BE;

3. Domosdoshmeéria pér té pérditésuar kuadrin rregullator té instrumenteve moderne si Sistemi Dinamik i
Blerjes dhe Ankandi Elektronik.

4. Mangésité né mekanizmat e transparencés, monitorimit dhe raportimit institucional né pérputhje me
kérkesat e Bashkimit Evropian.

5. Mungesa e rregullave té mjaftueshme pér promovimin e inovacionit dhe prokurimit té géndrueshém.

6. Pagartésité dhe boshlléget né rregullimin e procedurave té pérjashtimit dhe kualifikimit té operatoréve
ekonomiké.

7. Mosharmonizimi i ploté kuadri aktual pér prokurimet né sektorét utilitaré.

8. Mangésité né sistemin aktual té ankesave, né drejtim té mundésisé sé paraqgitjes sé argumente shtesé né
ankesé pérvec atyre fillestare, dhe té njé mekanizmi proporcional pér kthimin e tarifave té ankimit bazuar
né vendimmarrjen e KPP-sé, si dhe nevojén pér té saktésuar kompetencén e Gjykatés Administrative té
Apelit.

Cfaré shpreson té trajtojé geveria népérmijet késaj ndérhyrijeje:

Népérmjet késaj ndérhyrjeje synohet té realizohet transpozimi i métejshém dhe pérafrimi i ploté i
legjislacionit vendas me Direktivat e Bashkimit Evropian, me géllim gé té pérmirésohet mé tej kuadri ligjor
pér zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si edhe rregullimi i métejshém i procesit népérmjet
adresimit té céshtjeve té dala nga zbatimi né praktiké i ligjit. Ndérhyrja adreson né ményré specifike:

e Eliminimin e barrierave artificiale administrative duke lejuar bashkimet e operatoréve té mbéshteten
né kapacitete té jashtme, duke shfugizuar kufizimet e ngurta né pérgindje pér nénkontraktimin dhe
duke integruar kriteret e detyrueshme té aksesueshmérisé sociale.

e Saktésimin e momenteve kufizuese té fillimit dhe pérfundimit té procedurés, si dhe unifikimin e
kérkesave terminologjike tatimore, parimeve té pérgjegjésisé dhe kritereve té pérjashtimit nga APP.

e Detajimin rregullator té instrumenteve moderne si Sistemi Dinamik i Blerjes dhe Ankandi
Elektronik.

e Harmonizimin e pérjashtimeve té vecanta dhe integrimin e ploté té rregullave pér Sektorét Utilitaré,
duke pérfshiré mundésité pér prokurime té pérbashkéta dhe bashképunim teknik me Shtetet Anétare
té BE-sé.

e Harmonizimin e rregullave pér kontratat e pérziera, pérmes referimit té drejtpérdrejté né nenin 346
té TFBE-sé dhe pércaktimit té garté té regjimit juridik té zbatueshém.

e Forcimin e mbrojtjes administrative dhe gjyqgésore pérmes lejimit t& argumenteve shtesé gjaté

ankimit, pércaktimit té njé formule proporcionale pér kthimin e tarifave nga KPP, saktésimit té
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kompetencés ekskluzive té Gjykatés Administrative té Apelit dhe rregullimit t& shkageve té
zgjidhjes sé kontratés né fazén e zbatimit.

Shkalla e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin:

Duke pasur né konsideraté anazhimin qé ka ndérmarré Shqipéria nga procesi i negociatave té Aderimit té
Shqipérisé né BE pér pérafrimin e ploté té kuadrit ligjor me acquis e BE-sé, jané parashikuar ndérhyrje me
géllim adresimin e mangésive aktuale, pérmirésimin e mekanizmave té zbatimit dhe garantimin e njé
procesi mé transparent, konkurrues dhe né pérputhje me standardet evropiane.

Si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé:

Kjo ndérhyrje mbéshtet njé nga objektivat kryesoré té sistemit t& mirégeverisjes dhe objektivat e nivelit té
larté té geverisé, sic éshté rritja e transparences dhe lufta kunder korrupsionit.

Kjo ndérhyrje éshté pérfshiré gjithashtu dhe né Planin Kombétar pér Pérafrimin e me Acquis-né e BE-sg,
né té cilin éshté parashikuar miratimi i kétij projektligji brenda katérmujorit té treté té 2026.

P&r mé tepér, ndryshimi i kuadrit ligjor me géllim pé&rmirésimin dhe pérafrimin me Direktivat e BE, éshté
pjesé dhe e angazhimeve té marra né vijim té e Qéndrimit té Pérbashkét té BE pér Grupkapitullin 1
“Themeloret”, sa i takon Kapitullit 5, i cili éshté publikuar gjaté Konferencés sé dyté Ndérgeveritare
Shqipéri-BE té mbajtur mé 15 Tetor 2024, né Bruksel.

Prokurimi publik éshté konsideruar vazhdimisht si njé mjet i domosdoshém pér geveriné népérmjet té cilit
jo vetém sigurohet dhénia e shérbimeve té nevojshme pér popullsiné por njékohésisht garantohet mirégenia
dhe siguria e gytetaréve. Mé kété kuadér, si garantues i kétyre shérbimeve éshté kontrata e nénshkruar e
cila nevojitet gé té keté implementimin e duhur.

Nxitja e inovacionit né sistemin e prokurimit publik éshté né pérputhje edhe me Programin e Qeverisé sé
Republikés sé Shqipérisé, i cili parashikon modernizimin e administratés publike pérmes digjitalizimit té
shérbimeve, rritjes sé transparencés dhe eficiencés né menaxhimin e fondeve publike, si dhe mbéshtetjes
sé zhvillimit té ekonomisé sé bazuar né dije dhe teknologji. Né kété kuadér, pérdorimi i instrumenteve
moderne té prokurimit publik, si sistemet elektronike té avancuara dhe mekanizmat fleksibél té prokurimit,
kontribuon né nxitjen e zgjidhjeve inovative, pérmirésimin e konkurrencés dhe rritjen e eficiencés sé
shpenzimeve publike.

Pér mé tepér prokurimi publik ka njé natyré ndérsektoriale duke gené ngushtésisht i lidhur né ményré
reciproke me fusha té tjera té réndésishme si lufta kundér korrupsionit, konkurrenca e liré dhe e ndershme,
mbrojtja e shéndetit dhe konsumatorit, mbrojtja e mjedisit, klima e biznesit dhe zhvillimi i ndérmarrjeve té
vogla dhe té mesme (SME), zhvillimi i gendrueshém et;.

Pér SME-té, lidhja éshté mé e drejtpérdrejté:
e lehtésimi i pjesémarrjes sé bashkimeve té operatoréve ekonomiké;
o pérdorimi i kapaciteteve té subjekteve té treta;
¢ hegja e disa kostove dhe barrierave administrative;
e rritja e aksesit né procedurat elektronike.

Duke marré né konsideraté réndésiné e saj, pérmirésimi i vazhdueshém i sistemit té prokurimit publik éshté
njé nga prioritetet e Qeverisé Shqiptare, e cila éshté pérfshiré né dokumentat strategjiké kombétare,
kryesisht, né Strategjiné Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030 (miratuar me ané té Vendimit té
Késhillit té Ministrave Nr. 304 daté 22.5.2024).
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Ndérhyrjet e propozuara kontribuojné né realizimin e objektivave strategjiké pér:

¢ Rritjen e pjesémarrjes sé ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (SME) né prokurimet publike, pérmes
eliminimit té barrierave administrative dhe procedurale, zgjerimit té mundésive pér mbéshtetjen né
kapacitetet e subjekteve té tjera dhe pérdorimit té instrumenteve mé fleksibél té& prokurimit. Kjo
pritet té pérmirésojé aksesin e SME-ve né tregun e prokurimeve publike dhe té rrisé konkurrencén
efektive.

e Promovimin e inovacionit né prokurimin publik, duke mundésuar pérdorimin e instrumenteve
moderne té prokurimit dhe duke krijuar kushte pér zhvillimin e zgjidhjeve inovative, né pérputhje
me gasjen e prokurimit strategjik té promovuar nga Bashkimi Evropian.

e Nxitjen e prokurimit t& géndrueshém, pérmes integrimit mé té miré té konsideratave mjedisore,
sociale dhe ekonomike né procedurat e prokurimit publik, duke kontribuar né arritjen e objektivave
té zhvillimit té géndrueshém dhe tranzicionit té gjelbér.

e Rritjen e integritetit dhe transparencés sé sistemit té prokurimit publik, népérmjet pérmirésimit té
mekanizmave té monitorimit, dixhitalizimit té procedurave dhe forcimit té mjeteve té mbrojtjes
juridike pér operatorét ekonomiké.

e Pérshpejtimin e procesit té integrimit evropian, pérmes harmonizimit té métejshém té legjislacionit

kombétar me acquis té Bashkimit Evropian né fushén e prokurimit publik dhe prokurimeve né
sektorét e posagém.

Puna ekzistuese gé éshté realizuar tashmé:

APP ka pasur komunikime té vazhdueshme me Shérbimet e Komisionit Evropian (DG ENEST) sa i takon
qasjes qé duhej ndjekur pér ndryshimet né Ligjin 162/2020 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar. Né vijim
té kétyre bisedimeve, APP ka nisur punén pér hartimin e projektligjit.

Paralelisht, &shté komunikuar me SIGMA pér mundésiné e hartimit té njé analize té boshllégeve ligjore té
legjisalcionit né fushén e prokurimit publik me acquis né fushén e prokurimit publik, me géllim
identifikimin e pikave té ndérhyrjes né legjislacion, e cila do té garantonte pérafrueshmériné e ploté té
kuadrit ligjor me kété acquis. Komunikimet vijuan dhe pas marrjes sé késaj analize té pérgatitur nga
SIGMA, pérfshiré zhvillimin e njé takimeve online me ekspertin e SIGMA pérgjegjés pér hartimin e kétij
dokumenti.

Puna pér projektligjin vijoi, duke pasur diskutime té vazhdueshme me ekspertin e SIGMA gjaté fazés sé
hartimit té tij, me qéllim qé té dardésohej njé njé draft i konsoliduar dhe i pranueshém pér tu dérguar pér
mendim prané Shérbimeve té KE.

Njé draft i finaluzar dhe i dakordésuar me SIGMA, i éshté pércjellé Shérbimeve té Komisionit Evropian
mé daté 23 Qershor 2026, me géllim marrjen e komenteve dhe vlerésimin final pozitiv.

Nga ana tjetér, APP bashképunon vazhdimisht me institucione té tjera vendase né funksion té procesit té
monitorimit té zbatimit té legjislacionit té prokurimit publik me géllim garantimin e mirézatimit té tij por
edhe té shygrtimit dhe analizimit té problematikave qé mund té dalin né praktiké. Konkretisht, APP ka
vijuar bashképunimin periodik me institucionet, me té cilat ka marréveshje bashképunimi, si: Autoriteti
Kombétar i Ushgimit dhe Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, népérmjet kémbimit
té informacioneve respektive mbi operatorét ekonomike fitues té procedurave té prokurimit dhe verifikimit
té faktit nése kéta operatoré ekonomiké ushtrojné veprimtariné duke zbatuar kérkesat e legjislacionit né
fuqi, sipas fushave respektive, gé mbulon secili prej kétyre institucioneve.
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Bashképunimi me kéto institucione éshté i vazhdueshém né drejtim té relatimit periodik nga APP, té
operatoréve ekonomiké gé kané pérfituar fonde publike, dhe verifikimit nga AKU dhe ISHPSHSH nése
kéta operatoré kané gené té penalizuar, pér mosrespektim té kérkesave té legjislacionit né fuqi.

Né kété kuadér, nga kéto institucione vijojné té relatohen prané APP raste, ku subjekte té ndryshém jané
evidentuar se nuk ushtrojné aktivitetin konform legjislacionit né fugi né fushén e tregtimit té produkteve
ushgimore ose jané dénuar me gjobé pér shkelje té legjislacionit té punés. Kjo ka sjellé qé APP, té vijojé
me nisjen e procedimeve administrative pér pérjashtimin e kétyre operatoréve ekonomiké nga e drejta pér
té fituar kontrata publike, né rastet kur nga verifikimet e kryera ka rezultuar se operatorét jané shpallur
fitues né procedura prokurimi, duke keginformuar autoritetet kontraktore.

Midis APP dhe KPP ka vijuar bashképunimi né kuadér té realizimit té detyrimeve ligjore dhe angazhimeve
té pérbashkéta, té marra pérsipér nga Memorandumi i Bashképunimit dypalésh, né funksion té efikasitetit
té sistemit té prokurimit publik.

Né kuadér t¢ Memorandumit té Bashképunimit me Autoritetin e Konkurrencés, APP ka komunikuar me
kété institucion, duke i pércjellé pér hetim raste té pércjella né APP, si indicie pér marréveshje té fshehta
né oferta, duke véné theksin se, nxitja e konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomiké, né procesin e
prokurimit publik éshté njé nga parimet kryesore té kétij procesi, né funksion té mirépérdorimit té fondeve
publike, dhe rritjes sé eficensés dhe efikasitetit né procedurat e prokurimit publik.

Objektivi i politikés
¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat e vendosur té korrespondojné me ato té dhéna né pérmbledhjen ekzekutive,

por mé té detajuara.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivi i pérgjithshém

Objektivi kryesor i projektligjit &shté krijimi i njé kuadri té ploté, té unifikuar dhe té harmonizuar ligjor pér
sistemin e prokurimit publik né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me acquis té Bashkimit Evropian
dhe direktivat 2014/24/BE dhe 2014/25/BE.

Projektligji synon té sigurojé, rritjen e konkurrencés sé liré dhe pjesémarrjen e lehtésuar té operatoréve
ekonomiké né treg, duke saktésuar afatet procedurale, kompetencat rregullatore dhe kriteret e kualifikimit
apo pérjashtimit né sektorét klasiké dhe ata utilitaré.

Gjithashtu, ai synon té vendosé mekanizma té garté pér transparencén, monitorimin sistematik dhe
raportimin periodik, duke reformuar sistemin e ankesave pérmes zbatimit té afateve strikte prekluzive dhe
njé formule té re proporcionale pér trajtimin e tarifave né Komisionin e Prokurimit Publik.

Né funksion té digjitalizimit, modernizimit dhe pérafrimit me standardet e BE-sé, projektligji parashikon
zbatimin e ploté té instrumenteve né Sistemin e Prokurimit Elektronik, si Sistemin Dinamik té Blerjes, si
dhe rregullimin e prokurimit té géndrueshém e partneritetit pér inovacion.

Rezultatet e synuara pérfshijné rritjen e transparencés dhe integritetit té sistemit té prokurimit publik,
forcimin e mbrojtjes juridike té bizneseve, pérmbushjen e detyrimeve pér mbylljen e negociatave té
anétarésimit pér Kapitullin 5 dhe rritjen e besueshmérisé e zhvillimit té tregut né pérputhje me standardet
e Bashkimit Evropian.

Objektivat specifike
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1. Harmonizimi i ploté i kuadrit rregullator té prokurimit publik me Direktivat e BE-sé 2014/24/BE
dhe 2014/25/BE, brenda vitit 2026.

2. Eliminimi i barrierave strukturore brenda vitit 2026, duke liberalizuar rregullat e nénkontraktimit
pér té rritur pjesémarrjen e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme né treg, si dhe duke saktésuar
rregullat e studimit paraprak té tregut pér té shmangur skualifikimet e parakohshme, brenda vitit
2026.

3. Unifikimi i terminologjis€ ligjore, vecanérisht n€ lidhje me konceptin e “detyrimeve tatimore”, me
géllim garantimin e interpretimit té njétrajtshém té ligjit nga autoritetet kontraktore dhe operatorét
ekonomiké, brenda vitit 2026.

4. Saktésimi i rregullave pér vendimet e pérjashtimit dhe efektet e tyre juridike, pérfshiré konceptin e
vendimeve té formés sé preré, me géllim forcimin e proporcionalitetit dhe drejtésisé né procesin e
skualifikimit té operatoréve ekonomiké, brenda vitit 2026.

5. Hartimi i pérkufizimeve té qgarta ligjore brenda vitit 2026 lidhur me momentet kufizuese té
procedurés (castin e sakté té fillimit pérmes urdhrit té prokurimit dhe pérfundimit pérmes
nénshkrimit té kontratés).

6. Krijimiinjé kuadri ligjor té ploté dhe té harmonizuar pér instrumentet moderne té prokurimit publik,
duke siguruar zbatimin praktik dhe efektiv té Sistemit Dinamik té Blerjes dhe Ankandit Elektronik,
brenda vitit 2026.

7. Pérmirésimi i sistemit té shqyrtimit té ankesave deri né vitin 2026, duke garantuar té drejtén e
operatoréve ekonomiké pér té paragitur argumente dhe prova shtesé gjaté fazés administrative té
shqyrtimit.

8. Krijimi i njé formule proporcionale pér kthimin e tarifés sé ankimit nga Komisioni i Prokurimit
Publik né rastet e pranimit té ploté ose té pjesshém té ankesés, me géllim rritjen e proporcionalitetit
dhe aksesit né mjetet juridike, brenda vitit 2026.

9. Qartésimi i kompetencés dhe karakterit detyrues té vendimeve té Gjykatés Administrative té Apelit
né céshtjet e prokurimit publik, me géllim forcimin e sigurisé juridike dhe unifikimin e praktikés
gjyqésore, brenda vitit 2026.

10. Rregullimi i shkageve dhe procedurave té zgjidhjes sé kontratés né fazén e zbatimit té saj, me
géllim shmangien e zvarritjeve procedurale dhe garantimin e ekzekutimit efektiv té kontratave
publik, brenda vitit 2026.

11. Forcimi i kapaciteteve administrative pérmes trajnimit té stafit té autoriteteve kontraktore brenda
vitit 2027, me géllim garantimin e zbatimit té sakté, té njétrajtshém dhe efektiv té dispozitave té reja
té legjislacionit pér prokurimin publik.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané identifikuar opsionet e politikés.

Opsioni 0 — Mosndérhyrja (status quo):
Té mos béhet asnjé ndryshim né politiké, duke vazhduar me kuadrin ekzistues ligjor (Ligjin nr. 162/2020

“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar). Ky opsion do té thoté mbajtja né fuqi e ligjit aktual pa asnjé
ndérhyrje duke pritur gé situata té vetérregullohet.
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Avantazhi: Shmanget puna legjislative afatshkurtér dhe nuk ka nevojé pér pérshtatje té reja imediate nga
autoritetet kontraktore. Gjithashtu, ky opsion mbart mé pak kosto administrative dhe nuk kérkon kohé té
shtuar.

Dizavantazhet: Ligji do té mbetej me mangési né pérputhshmériné me Direktivat e BE-sé, duke mbajtur né
fuqi dispozita tranzitore dhe kufizime té ngurta rregullatore gé bien ndesh me parashikimet e Direktivave.
Kjo do té sillte vazhdimin e problemeve aktuale me pagartésité terminologjike, cénimin e detyrimeve
integruese pér Kapitullin 5 dhe rrezikun e zvarritjeve né sistemin e ankesave (KPP dhe Gjykata
Administrative e Apelit). Pér pasojé, ky opsion konsiderohet i papranueshém.

Opsioni 1 — Ndryshime té pjesshme né ligjin ekzistues (Opsion rregullator i preferuar):

Ky opsion pérfshin hartimin e njé projektligji pér té ndryshuar dhe plotésuar ligjin aktual nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, duke ndérhyré ekzaktésisht aty ku jané evidentuar problemet dhe
boshlléget ligjore. Ndryshimet e parashikuara jané specifike dhe tejet efektive, pasi pérafrojné plotésisht
legjislacionin me acquis té BE-sé dhe pérmirésojné kuadrin ekzistues né aspektet kyce (konkurrenca,
digjitalizimi, saktésia procedurale dhe sistemi i ankesave).

Avantazhi: Me ndérhyrje pérgendruara arrijmé zgjidhjen e problematikave kryesore té konstatuara, pa gené
nevoja e rishkrimit total té ligjit. Ky opsion mundéson pérmirésime té shpejta dhe té targetuara, duke
reduktuar kostot institucionale dhe kohén e nevojshme pér implementim. Opsioni 1 adreson né ményré té
drejtpérdrejté objektivat e vendosura pér integrimin evropian, duke rritur transparencén dhe duke shmangur
pasojat negative té mosndérhyrjes.

Dizavantazhet: Jané praktikisht té papérfillshme; ndérhyrjet minimale ligjore kérkojné njé proces té ri
miratimi dhe trajnimi té stafit, por kjo éshté plotésisht e domosdoshme dhe me kosto minimale
administrative. Ky opsion doli si mé i preferuari pas analizés, pasi balancon mé sé miri raportin kosto-
pérfitim.

Opsioni 2 — Hartimi i njé ligji krejtésisht té ri (Opsion rregullator alternativ):

Ky opsion shqyrton mundésiné e zévendésimit té ploté té ligjit ekzistues pér prokurimin publik me njé ligj
té ri integral, i cili do té riformulonte né ményré térésore kuadrin ligjor né pérputhje me standardet aktuale
dhe acquis té Bashkimit Evropian.

Avantazhi: Ky opsion ofron mundésiné e njé rishikimi té ploté dhe sistematik té kuadrit ligjor té prokurimit
publik, duke mundésuar kodifikimin e ri té dispozitave dhe eliminimin e té gjitha paqgartésive, boshllégeve
dhe inkonsistencave ekzistuese. Ai lejon njé strukturim mé koherent té ligjit, harmonizim té ploté me
legjislacionin e Bashkimit Evropian, si dhe integrimin e instrumenteve moderne té prokurimit né njé kuadér
té unifikuar. Gjithashtu, njé ligj i ri do té rriste gartésiné normative dhe do té pérmirésonte ndjeshém
siguriné juridike pér autoritetet kontraktore dhe operatorét ekonomikeé.

Dizavantazhet: Ky opsion kérkon njé proces té gjaté dhe kompleks hartimi, konsultimi dhe miratimi, duke
sjellé kosto té larta institucionale dhe kohore. Ekziston gjithashtu rreziku i pasigurisé ligjore gjaté periudhés
sé tranzicionit nga kuadri ekzistues né até té ri, si dhe nevoja pér pérshtatje té gjeré té institucioneve dhe
operatoréve ekonomiké me rregullat e reja. Pér mé tepér, njé reformé e ploté mund té vonojé zbatimin e
pérmirésimeve urgjente té identifikuara né praktiké, té cilat mund té adresohen mé shpejt pérmes
ndryshimeve té pjesshme. Gjithashtu, ndryshimet e nevojshme prekin vetém njé pjesé té dispozitave té ligjit
aktual 162/2020 dhe jo strukturén e tij konceptuale. Sipas rregullave té teknikés legjislative, njé ndryshim
i tillé nuk justifikon hartimin e njé ligji krejtésisht té ri (i cili zakonisht kérkohet kur preket mbi 50% e
pérmbajtjes). Gjithashtu, hartimi i njé ligji nga e para do té kérkonte shumé mé tepér kohé, burime njerézore
dhe kosto, duke shtyré pa afat zgjidhjen e menjéhershme té problemeve dhe mbylljen e kapitulli 5. Duke
gené se ndryshimet e propozuara jané té kufizuara né numér specifik nenesh dhe pérmbajtje, adresimi i tyre
pérmes njé projektligji amendues (Opsioni 1) éshté rruga mé efikase.
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Opsioni 3 (jo rregullator): Hartimi i udhézuesve, manualeve dhe fushatave trajnuese pa ndryshime ligjore

Avantazhi:Ky opsion paraget avantazhin operacional té shmangies sé njé procesi té ri dhe té gjaté legjislativ
né Parlament, duke pasur njé kosto fillestare ligjore pothuajse zero pér buxhetin e shtetit. Ai lejon fokusimin
e menjéhershém té burimeve administrative ekzistuese té Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP) te rritja e
kapaciteteve praktike té stafeve, pérmes trajnimeve kapilare dhe udhézuesve sqarues, pa krijuar pagartési
apo periudha tranzitore gé shogérojné zakonisht ndryshimet e neneve né praktike.

Disavantazhet:Dizavantazhi kryesor dhe kritik i kétij opsioni éshté pamundésia absolute juridike pér té
realizuar transpozimin e detyrueshém té Direktivave té BE-sé (2014/24/BE dhe 2014/25/BE), ¢ka do té
sillte déshtimin e menjéhershém té Shqipérisé né procesin e negociatave pér Kapitullin 5 brenda vitit 2026.
Pér mé tepér, instrumentet administrative apo manualet teknike nuk kané asnjé fuqi ligjore pér té shfugizuar
barrierat e ngurta ekzistuese té nénkontraktimit pér NVM-té, pér té ndryshuar rregullat e ankesave né KPP
apo pér té normuar kompetencén ekskluzive té Gjykatés Administrative té Apelit, duke e béré kété
alternativé térésisht joefektive pér adresimin e problemeve reale.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

e |dentifikoni grupet e prekura.

e ldentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur, béni dallimin midis ndikimeve té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (pérdor tabelén né Aneksin 2/a té kétij dokumenti).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme (nése ka).

e Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:
o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqget, té cilave ato u nénshtrohen.
o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

e Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.
o Paragisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢cdo opsion (pérdor tabelén né Aneksin 2/b té kétij dokumenti).

Grupet e prekura:

Grupet e prekura nga kjo politiké jané:

1. “Autoritetet kontraktore” (autoritetet kontraktore qé kryejn€ procedura prokurimi né

sektorét klasik€) dhe “Entet kontraktore” (entet kontraktore q€ kryejné procedura prokurimi
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né sektorét utilitaré), ku pér vitin 2025, jané 1,205 aktive né Sistemin e Prokurimit
Elektronik;

2. “Kontraktorét”, “furnizuesit” dhe “ofruesit e shérbimit” duke pérfshiré ¢do person fizik,
juridik apo ent publik ose grup personash dhe/ose organesh té tilla, gé ofrojné né treg
sipérmarrjen e njé ose disa punéve, furnizimin me mallra ose shérbime.

3. Agjencia e Prokurimit Publik (APP), si institucioni kryesor politikbérés dhe mbikéqyrés i
sistemit té prokurimit publik né Shqipéri.

4. Komisioni i Prokurimit Publik, si i organi mé i larté administrativ pér shqyrtimin e ankesave
né fushén e prokurimit publik

5. Pérdorues fundor dhe qytetaré.

Llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur:

Ndikime té mundshme pér grupet e prekura pérfshijné:

1. Pér Autoritetet dhe Entet Kontraktore
Ndikimet e drejtpérdrejta (Karakter cilésor, sasior dhe procedural):

e Rritja e eficiencés dhe efikasitetit: Optimizim i menjéhershém né zhvillimin dhe administrimin e
procedurave té prokurimit publik pérmes rregullave té garta pér momentet kufizuese, duke
pércaktuar sakté castin e fillimit pérmes urdhrit té prokurimit dhe pérfundimit pérmes nénshkrimit
té kontratés.

e Shmangia e kegkuptimeve dhe interpretimeve té gabuara té ligjit: Eliminimi i ekuivokeve
terminologjike tatimore (pérmes unifikimit t& konceptit té detyrimeve tatimore) dhe saktésimi i
kritereve pér vendimet e formés sé preré té pérjashtimit nga APP, gjé gé parandalon skualifikimet
e gabuara.

e Optimizimi i instrumenteve dhe procedurave speciale: Rregullimi i ploté i Sektoréve Utilitaré me
pérjashtimet pérkatése pér shérbimet financiare, logjistike dhe elektronike, si dhe normimi i
prokurimeve té pérbashkéta ndérkombétare dhe bashképunimit teknik me Shtetet Anétare té BE-sé.

e Riritje e sigurisé juridike né pércaktimin e regjimit juridik té zbatueshém pér kontratat e pérziera qé
pérmbajné elemente té nenit 346 té TFBE-sé.

e Eliminimi i mbivendosjeve té kompetencave: Saktésim i preré i roleve institucionale, pérfshiré
kompetencén ekskluzive té Gjykatés Administrative té Apelit dhe karakterin preré e detyrues té
vendimeve té saj, duke shmangur konfliktet e kompetencave operative dhe zvarritjet procedurale.

e Rritja e masave pér parandalimin e konfliktit té interesit: Implementimi i barrierave ligjore mé té
forta gjaté té gjitha fazave té ciklit té prokurimit, duke pérfshiré shtrirjen e parimit té pérgjegjésisé
dhe rregullat e rrepta pér studimet paraprake té tregut.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta (Efektet afatgjata dhe makro):

¢ Rritja e sigurisé juridike dhe ulja e pérgjegjésisé subjektive: Saktésimi i momenteve kufizuese
procedurale (urdhri i prokurimit dhe nénshkrimi i kontratés) dhe unifikimi i terminologjisé ligjore
u bén barrieré interpretimeve té gabuara administrative. Kjo sjell njé mbrojtje jo té drejtpérdrejté
pér népunésit e prokurimit, duke reduktuar rrezikun e penaliteteve apo masave disiplinore gé
buronin nga pagartésia e ligjit té vjetér.
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e Ulja e zvarritjeve kohore proceduriale: Parashikimet e reja té ankimimit né KPP parandalojné
ankesat abuzive ose artificiale té operatoréve ekonomiké, e cila do té sjellé né njé shkurtim té
kohéshtrirjes sé procedurés sé prokurimit publik.

Ndikimet negative:

Nga piképamja e vlerésimit té risqeve, ky opsion nuk mbart asnjé ndikim negativ té natyrés strukturore,
buxhetore apo institucionale pér autoritetet kontraktore. I vetmi ndikim jofavorizues mbetet sfida e
pérkohshme administrative gé lidhet ekskluzivisht me fazén e tranzicionit dhe pérthithjes sé rregullave té
reja:

o Koha e nevojshme pér pérshtatjen dhe pérthithjen e ndryshimeve: Népunésit e prokurimit publik do
té duhet té thyejné rutinén e tyre té pérditshme procedurale pér t'u ambientuar me saktésimet e reja
ligjore (si rregullat e pérditésuara té ankimimit apo kufizimet e ankandit elektronik). Kjo kérkon njé
investim té pérkohshém né vémendje dhe kohé administrative pér té garantuar gé dokumentet
standarde té tenderit té hartohen né pérputhje té ploté me amendamentet e reja, pa lejuar interpretime
té gabuara.

e Alokimi i kohés zyrtare pér ndjekjen e trajnimeve: Ndonése modulet e trajnimit ofrohen térésisht pa
pagesé dhe jané pjesé e kurrikulave té pérhershme, shképutja e pérkohshme e stafeve té Njésive té
Prokurimit nga detyrat e tyre operative gjaté orarit zyrtar pérfagéson té vetmen ngarkesé reale. Ky
investim né kohé éshté i domosdoshém gé népunésit té pérvetésojné ndryshimet pérpara zbatimit té
tyre né praktike.

Ndikimet financiare:

Nga piképamja e vlerésimit té& ndikimit financiar, Opsioni i Preferuar nuk ka ndikim né buxhetet dhe
burimet e autoriteteve kontraktore (AK) dhe enteve kontraktore (EK). Kjo do té thoté se zbatimi i rregullave
té reja né praktiké nuk do té kérkojé asnjé alokim shtesé fondesh apo rritje té shpenzimeve té tyre operative,
pasi:

e Asnjé ndryshim strukturor apo organik: Ndryshimet e propozuara ligjore nuk diktojné ngritjen e
strukturave té reja administrative, zyrave apo departamenteve shtesé brenda autoriteteve ose enteve
kontraktore. Funksionet e reja procedurale (si menaxhimi i pérditésuar i Sistemit Dinamik té Blerjes
apo zbatimi i rregullave pér Sektorét e Vecanté) do té pérballohen térésisht nga strukturat ekzistuese
té prokurimit (Njésité e Prokurimit), pa pasur nevojé pér shtim té numrit té punonjésve apo
rekrutime té reja.

e Ruajtja e ploté e kompetencave ekzistuese: Ndérhyrja ligjore thjesht saktéson dhe gartéson
kompetencat ekzistuese procedurale, pa transferuar apo shtuar ngarkesa té reja vendimmarrése qé
do té kérkonin investime né logjistiké apo burime njerézore té dedikuara. Roli i AK/EK mbetet i
njéjté né rrafshin institucional, duke sjellé vetém mé shumé siguri juridike gjaté ushtrimit té kétyre
kompetencave.

e Trajnime pa asnjé kosto buxhetore pérmes ASPA-s: Ngritja e kapaciteteve té stafeve dhe njohja e
tyre me amendamentet e reja ligjore nuk do té krijojé asnjé implikim financiar pér institucionet.
Trajnimet e nevojshme pér népunésit e prokurimit publik do té ofrohen térésisht pa pagesé nga
Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike (ASPA). Kéto module jané pjesé e kurrikulave té
pérhershme dhe té konsoliduara té trajnimit gé ASPA zhvillon né ményré periodike, duke shmangur
nevojén pér asistence té jashtme té paguar apo démshpérblime shtesé pér trajnime.

e Pérshtatje e sistemit SPE pa kosto pér AK-té: Cdo pérditésim apo rregullim gé lidhet me modulin e
Ankandit Elektronik né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) nuk shton funksionalitete té reja
teknologjike apo module gé kérkojné zhvillim softuerik shtesé. Ndryshimi éshté térésisht i natyrés
rregullatore.
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2.1 Pér Kontraktorét, ""Furnizuesit' dhe ""Ofruesit e Shérbimit" (pérfshiré NVM-tg)
Ndikimet e drejtpérdrejta (Karakter cilésor, administrativ dhe tregtar):

e Lehtésim i proceseve dhe eliminim i barrierave: Mundési gé bashkimet e operatoréve té mbéshteten
né kapacitete té jashtme dhe shfugizim i kufizimeve té ngurta né pérgindje pér nénkontraktimin, gjé
gé ndikon direkt né integrimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (NVM).

e Sistemankimimi i pérmirésuar: E drejté e garantuar pér té paragitur argumente shtesé gjaté shqyrtimit
té ankesés administrative.

e Mbrojtje financiare né ankim: Vendosja e njé formule proporcionale pér kthimin e tarifave té ankimit
nga KPP né rastet e pranimit pjesérisht té ankeseés.

e Mungesa e ndikimeve negative financiare: Ky projektligj nuk do té keté ndikime negative apo
ngarkesa té reja financiare pér kontraktorét dhe furnizuesit.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta (Efektet mbi konkurrencén dhe tregun):

e Garantimi i njé sistemi prokurimi mé konkurrues: Rritje e besimit té biznesit tek institucionet dhe
tregu publik shqiptar.

e Rritja e sigurisé juridike: Siguri e ploté pérballé autoriteteve/enteve kontraktore pér shkak té
unifikimit té praktikave dhe zbatimit t& vendimeve té formeés sé preré.

e Rritja e besimit reciprok: Forcim i marrédhénies midis kontraktoréve dhe autoriteteve/enteve
kontraktore dhe besimit tek shteti, si pasojé e rritjes direkte té transparencés né zhvillimin e
procedurave.

Ndikimet Negative:

Zbatimi i ndryshimeve té reja ligjore mbart disa sfida dhe ndikime negative té natyrés administrative dhe
operacionale pér bizneset, té cilat kérkojné vémendje gjaté fazés sé tranzicionit:

e Investim i kohés administrative pér trajnime: Pjesémarrja e stafeve né trajnime mbi ndryshimet
ligjore kérkon alokimin e oréve té punés. Pér bizneset, vecanérisht ato té vogla dhe té mesme ku
burimet njerézore jané té kufizuara, shképutja e punonjésve nga aktiviteti i pérditshém pér ndjekjen
e trajnimeve pérfagéson njé ngarkesé té pérkohshme administrative.

e Rritje e ekspozimit ndaj penaliteteve pér shkak té pakujdesisé (Neni 3): Forcimi i parimit té
pérgjegjésisé sé operatorit ekonomik rrit ndjeshém standardin e llogaridhénies gjaté fazés sé
vetédeklarimit. Né kéto kushte, cdo gabim njerézor, nxitim apo pakujdesi formale né plotésimin e
dokumentacionit standard (p.sh. deklarimi i vértetimeve tatimore apo gjendjes gjyqésore) nuk do té
konsiderohet mé thjesht si njé mangési skualifikuese, por mund té iniciojé drejtpérdrejt procese
penalizuese pér pérjashtim nga pjesémarrja né tenderat publiké (futje né listén e zezé).

Ndikimet financiare:

Ndryshimet ligjore nuk vendosin asnjé taksé té re, tarifé apo detyrim pér investime kapitale pér operatorét
ekonomike. Pérkundrazi, né rrafshin e financave direkte, formula e re proporcionale e kthimit té tarifés né
KPP sjell njé lehtésim té madh pér operatorét. Né vend gé té humbasin té gjithé vlerén e tarifés pér gabime
formale apo rrézime totale si mé paré, bizneset tani sigurojné kthimin e parave nése ankesa e tyre pranohet
gofté edhe pjesérisht, duke ulur ndjeshém riskun e tyre financiar.
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2.2.Ndikimi mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme

Ndryshimet ligjore jané konceptuar pér té thjeshtuar procesin, e pér rrjedhojé, nuk gjenerojné kosto té reja
financiare apo ngarkesa pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

Avantazhi pér NVM-té éshté plotésisht real dhe i matshém né praktiké, pasi ndryshimet ligjore prekin
drejtpérdrejt mekanizmat e garés dhe té mbrojtjes tregtare:

Clirim i potencialit pérmes nénkontraktimit: Shfugizimi i kufizimeve té ngurta né pérgindje e kthen
avantazhin nga teorik né praktik. NVM-té nuk mbeten mé jashté projekteve té médha kombétare
pér shkak té kritereve té larta té& xhiros apo kapaciteteve, por mund té integrohen lirisht si
nénkontraktoré bazuar né marréveshje té pastra tregtare, pa kufizime artificiale ligjore.

Zé real né treg pérmes konsulencave paraprake: Zbatimi i sakté i konsulencave té tregut u jep
mundési NVM-ve té ofrojné ekspertizén e tyre pérpara se té hartohen specifikimet teknike. Kjo
parandalon "gepjen" e kritereve pér vetém njé operator té madh, duke siguruar njé garé té hapur dhe
té aksesueshme gé né zanafillé.

Gjithashtu, ky Opsion eliminon né ményré absolute riskun e pérjashtimit indirekt t&¢ Ndérmarrjeve té Vogla
dhe té Mesme (NVM), duke vendosur barriera mbrojtése qé garantojné akses té barabarté né ¢do fazé:

Pérdorimi i vetédeklarimit pér kriteret e reja: Integrimi i kritereve mjedisore apo té
aksesueshmérisé sociale nuk do té shogérohet me kérkesa pér certifikata ndérkombétare té
shtrenjta apo komplekse (té cilat do té favorizonin vetém korporatat e médha). Provat dhe
pérmbushja e kétyre standardeve do té realizohen pérmes mekanizmit té vetédeklarimit dhe
dokumentacionit té thjeshté administrative gé cdo NVM e zotéron, duke shmangur ¢do lloj sllajdi
apo barriere indirekte.

Parandalimi i kritereve pérjashtuese pérmes Konsulencés sé Tregut: Duke gené se konsulencat
paraprake té tregut tashmé normohen si njé proces transparent, autoritetet kontraktore jané té
detyruara té modelojné specifikimet teknike bazuar né kapacitetet reale té tregut vendas (ku
dominojné NVM-té). Kjo ndalon né zanafillé vendosjen e kritereve disproporcionale gé do té
conin né pérjashtim indirekt té bizneseve té vogla.

3. Pér Agjenciné e Prokurimit Publik

Ndikimet e drejtpérdrejta:

Ngarkesé e re e detyrueshme raportimi (Ndikim Ligjor/Institucional): Parashikimi i ri ligjor gé e
detyron Shqipériné té raportojé cdo tre vjet prané Komisionit Evropian sjell njé ndikim té
drejtpérdrejté mbi strukturén e APP-sé. APP merr zyrtarisht rolin e autoritetit pérgjegjés pér
mbledhjen, pérpunimin dhe dérgimin e kétyre té dhénave specifike t&€ monitorimit né Bruksel.

Thjeshtim i procesit t€ monitorimit administrativ (Ndikim Operacional): Saktésimi ligjor i
momenteve kufizuese procedurale (urdhri i prokurimit dhe nénshkrimi i kontratés) ndikon
drejtpérdrejt né punén monitoruese té€ APP-sé. Duke pasur afate dhe momente té prera, inspektimi
i procedurave béhet mé i thjeshté dhe eliminohen dilemat apo interpretimet gjaté kontrolleve
administrative.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta:

Reduktim i kérkesave pér opinione dhe interpretime ligjore: Rregullat e reja dhe mé té rrepta té ankimimit
né KPP do té ulin né ményré indirekte numrin e konflikteve apo ankesave artificiale né sistem. Pér APP-
né, kjo pérkthehet né mé pak ngarkesé indirekte afatgjaté pér té kthyer pérgjigje apo pér té dhéné opinione
juridike pér autoritetet kontraktore qé gjenden né ngatérresa procedurale.
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Ulje e volumit té procedimeve pér pérjashtim: Forcimi i parimit té pérgjegjésisé sé operatoréve ekonomiké
rrit riskun pér veté bizneset né rast deklarimesh té rreme. Indirekt, ky ashpérsim i rregullit pritet té sjellé
njé efekt frenues (deterrent) ndaj tentativave pér abuzim, duke sjellé mé pak raste apo dosje gé mbérrijné
né APP pér nisjen e procedurave té pérjashtimit té operatoréve nga procedurat e prokurimit publik.

Ndikimet Negative:

| vetmi ndikim jofavorizues mbetet njé sfidé e vogél administrative gjaté fazés fillestare. Ndikimi i vetém
negativ operacional konsiston né kohén administrative gqé do t'i duhet stafit ekzistues té APP-sé pér té
koordinuar dhe strukturuar formatin e ri té raportimit trevjecar pér Komisionet Evropiane. Kjo kérkon njé
sforcim fillestar pér té vendosur urat e komunikimit dhe mbledhjes sé té dhénave specifike pér heré té parg,
por gé pérthithet plotésisht nga strukturat aktuale pa kérkuar asnjé kosto financiare shtesé.

Ndikimet financiare:

Nga piképamja e planifikimit buxhetor, ky opsion éshté térésisht neutral dhe nuk gjeneron asnjé kosto té re
financiare direkte apo té fshehur pér buxhetin e APP-sé, pasi:

e Kostot e trajnimit dhe ngritjes sé kapaciteteve (Zero kosto financiare): APP nuk ka nevojé té
programojé apo té shpenzojé fonde buxhetore pér té kontraktuar eksperté apo pér té organizuar
trajnime masive pér ndryshimet e reja. Cdo trajnim dhe shpérndarje e informacionit pérballohet
financiarisht nga buxheti ekzistues i Shkollés Shqiptare t& Administratés Publike (ASPA), duke e
mbajtur kété z& me kosto zero pér veté agjenciné.

e Kaostot e burimeve njerézore (Zero kosto financiare): Detyrimi i ri i raportimit ¢do tre vjet prané
Komisionit Evropian nuk shogérohet me kérkesé pér shtesé fondi pagash apo rekrutim té stafit té ri.
Ky proces nuk kérkon ndryshim té strukturés organike t& APP-sé&, pasi menaxhimi i té dhénave dhe
raportimi financohet dhe mbulohet térésisht brenda orarit té rregullt zyrtar té punonjésve aktualg.

4. Pér Komisionin e Prokurimit Publik
Ndikimet e drejtpérdrejta:

e Zbatim i formulés sé re té tarifave (Ndikim Ligjor/Financiar): KPP pérballet me njé ndikim té
drejtpérdrejté operacional né administrimin e tarifave té ankimimit. Parashikimi i ri pér kthimin
proporcional té tarifés kur ankesa pranohet pjesérisht ose plotésisht, kérkon qé KPP té ndryshojé
procedurén e saj té vendimmarrjes dhe té urdhérojé kthimet financiare sipas formulés sé re, duke
sjellé saktési matematike né vendime.

e Saktésim i fushés sé shqyrtimit administrativ (Ndikim Procedural): Vendosja e afateve prekluzive
dhe kufizimi i pranimit té argumenteve apo pretendimeve shtesé (té cilat nuk jané ngritur né ankesén
fillestare) ndikon drejtpérdrejt né procesin e shqyrtimit. Kjo i jep trupés sé KPP-sé njé kornizé
ligjore mé té qarté dhe té preré, duke shmangur zvarritjet e seancave nga pretendimet e vonesha té
operatoréve.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta:

e Frenim i ankesave abuzive dhe artificiale: Rregullat mé té rrepta té shqyrtimit dhe formula e re e
tarifave pritet té rrisin seriozitetin e operatoréve ekonomiké pérpara se té dorézojné njé ankese.
Indirekt, kjo do té sjellé njé filtrim natyral té tregut, duke reduktuar numrin e ankesave té pabazuara
apo thjesht bllokuese, gjé gé rrit efikasitetit e pérgjithshém té sistemit.

e Rritje e cilésisé sé vendimmarrjes pa kosto buxhetore: Pasi ndryshimet ligjore té pérthithen nga
administrata e KPP-sé, procesi i shqyrtimit do té jeté mé i standardizuar. Ky unifikim procedural
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sjell indirekt mé shumé géndrueshméri né jurisprudencén e KPP-sé dhe ul numrin e vendimeve qé
mund té ankimohen apo rrézohen mé pas né gjykatat administrative.

Ndikimet negative:

Ndikimi i vetém konsiston né kohén administrative gé do t'i duhet anétaréve té KPP-sé pér t'u ambientuar
me aplikimin e sakté té& formulés proporcionale té tarifave né vendimet e para dhe pér té thyer rutinén e
vjetér té rrézimit/pranimit total. Kjo kurbé e shkurtér mésimi pérthithet plotésisht pa kérkuar asnjé alokim
shtesé fondesh.

Ndikimet financiare:

Parashikimet e reja ligjore garantojné gqé Komisioni i Prokurimit Publik t&é mos pérballet me asnjé implikim
apo rritje té shpenzimeve financiare:

o Kostot e zbatimit té formulés sé re té tarifave (Zero kosto financiare): Kalimi né njé sistem ku tarifa
e ankimimit kthehet né ményré proporcionale (kur ankesa pranohet pjesérisht) nuk kérkon investime
né softueré té rinj financiaré apo ndryshime né zérat buxhetoré té institucionit. Procesi i
pérllogaritjes matematike mbulohet financiarisht nga burimet aktuale operacionale té sekretariatit
teknik dhe administratés ekzistuese, pa asnjé shpenzim ekstra.

e Kostot e logjistikés dhe shqyrtimit ligjor (Zero kosto financiare): Rregullat e reja té shqyrtimit
(kufizimi i argumenteve shtesé dhe afatet prekluzive) synojné thjeshtimin dhe shkurtimin e kohés
sé vendimmarrjes. Kjo sjell njé pérdorim mé efikas té burimeve ekzistuese té KPP-sé, pa kérkuar
asnjé investim né logjistiké, hapésira té reja apo mjete pune.

e Kostot e kualifikimit té trupés vendimmarrése (Zero kosto financiare): Pérvetésimi i ndryshimeve
té reja procedurale nga anétarét dhe stafi i KPP-sé do té realizohet pérmes trajnimeve té brendshme
pa pagesé dhe moduleve ekzistuese t&¢ ASPA-s. Kjo eliminon ¢do nevojé pér financim té jashtém
apo alokim mjetesh monetare shtesé pér konsulenca trajnuese.

6. Pér Pérdoruesit Fundoré dhe Qytetarét
Ndikimet e drejtpérdrejta:

Pértifitimi i mallrave dhe shérbimeve mé cilésore: Monitorimi mé i miré i kontratave dhe rritja e
konkurrencés sjell impakt té drejtpérdrejté né cilésiné e punéve publike, shérbimeve dhe mallrave gé u
ofrohen gytetaréve.

Ndikimet jo té drejtpérdrejta:

¢ Rritja e besimit né produktet dhe shérbimet publike té ofruara: Rritje e besueshmérisé sé pérgjithshme
té gytetaréve ndaj integritetit té institucioneve shtetérore.

e Mirégenie dhe siguri mé e larté: Pérdorim mé efikas i taksave té qytetaréve, duke siguruar gé fondet
publike té pérkthehen né investime té géndrueshme, mbrojtje mjedisore dhe zhvillim social.

Ndikimet negative:

| vetmi ndikim i mundshém mbetet térésisht i papérfillshém dhe konsiston né njé risk minimal pér vonesa
krejtésisht margjinale né fazén fillestare té tranzicionit, ku pérshtatja e pérkohshme e autoriteteve
kontraktore me rregullat e reja procedurale (si vlerésimi manual i shérbimeve intelektuale) mund té shtyjé
me pak dité nisjen e ndonjé projekti specifik, pa cenuar né asnjé moment vazhdimésiné apo cilésiné e
shérbimeve publike.
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Ndikimet financiare:

Ndryshime ligjore nuk ka asnjé ndikim financiar negativ direkt, asnjé tarifé té re dhe asnjé barré shtesé mbi
taksapaguesit, pasi té gjitha kostot e tranzicionit pérballohen nga buxhetet ekzistuese institucionale.

Analiza sasiore

Ky projektligj déshmon njé ndikim financiar térésisht neutral, me zero kosto té reja sasiore pér Buxhetin e
Shtetit dhe institucionet e pérfshira. Duke gené se ndryshimet jané té natyrés rregullatore dhe procedurale,
zbatimi i tyre né praktiké nuk dikton asnjé alokim shtesé fondesh apo rritje té shpenzimeve operative pér
autoritetet dhe entet kontraktore, Agjenciné e Prokurimit Publik (APP) apo Komisionin e Prokurimit Publik
(KPP).

Sa i pérket kostove té zbatimit pér sektorin publik, komponenti IT dhe pérshtatjet e sistemit SPE nuk
mbartin asnjé vleré monetare shtesé pér APP-né. Kostot e burimeve njerézore dhe organika e APP-sé
mbeten né vlerén zero leké; funksionet e reja té raportimit ¢cdo tre vjet prané Komisionit Evropian apo
monitorimi i shtuar do té pérballohen plotésisht nga strukturat dhe stafi aktual brenda orarit té rregullt
zyrtar, pa kérkuar shtesé né fondin e pagave apo rekrutime té reja. Edhe komponenti i trajnimeve pér stafin
e APP-sé dhe népunésit e tjeré publiké llogaritet me kosto zero pér buxhetin e APP, pasi modulet trajnuese
do té ofrohen falas pérmes kurrikulave té pérhershme té€ ASPA-s ose programeve té mundshme té asistencés
teknike té huaj.

Né té njéjtén linjé, parashikimet e reja ligjore garantojné gé Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) té mos
pérballet me asnjé implikim financiar apo rritje té shpenzimeve buxhetore. Kalimi né sistemin e ri ku tarifa
e ankimimit kthehet né ményré proporcionale (kur ankesa pranohet pjesérisht) nuk kérkon investime né
softueré té rinj financiaré apo ndryshime né zérat e shpenzimeve té institucionit. Procesi i pérllogaritjes
matematikore té rimbursimit do té mbulohet térésisht nga burimet aktuale operacionale té stafit teknik té
KPP-sé. Pér mé tepér, rregullat e reja té shqyrtimit — si kufizimi i argumenteve shtesé dhe afatet strikte
prekluzive — synojné thjeshtimin procedural, ¢ka sjell njé pérdorim mé efikas té kohés administrative té
veté trupés vendimmarrése té KPP-sg, pa kérkuar asnjé investim né logjistiké, hapésira té reja apo mjete
pune ekstra.

Né rrafshin e sektorit privat, projektligji nuk vendos asnjé taksé té re, tarifé apo detyrim pér investime
kapitale mbi operatorét ekonomiké. Pérkundrazi, kostoja sasiore e pjesémarrjes dhe risku financiar i
bizneseve pésojné njé rénie direkt né terma monetaré. Ky lehtésim vjen si pasojé e formulés sé re
proporcionale té kthimit té tarifés nga KPP, ku bizneset sigurojné kthimin e pjesshém ose total té vlerés sé
sigurimit nése ankesa e tyre pranohet qofté edhe pjesérisht, duke shmangur humbjen e ploté té likuiditetit
gé ndodhte me kuadrin e vjetér. E vetmja kosto e pritshme pér operatorét éshté ajo e natyrés private
operative, gé lidhet me kohén administrative qé do té investojné veté bizneset pér t'u familjarizuar me
rregullat e reja té ankimimit.

Pér sa i pérket pérfitimeve té monetizuara (kursimeve specifike nga ulja e ankesave dhe reduktimi i gjygeve
administrative), njé¢ modelim i ploté sasior dhe ekstrapolim i shifrave né kété fazé éshté objektivisht i
pamundur pér shkak té mungesés sé matricave historike pér mekanizmat e rinj dhe paparashikueshmérisé
sé sjelljes sé tregut ndaj parashikimeve té reja.

Kufizimi i analizés

1. Supozimet:

Kapaciteti zbatues i autoriteteve: Analiza bazohet né supozimin se autoritetet dhe entet kontraktore
posedojné kapacitetet bazé administrative, infrastrukturore dhe burimet njerézore té nevojshme pér té
zbatuar menjéheré instrumentet e reja digjitale dhe ndryshimet procedurale té propozuara.
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Pérshtatshméria e tregut dhe operatoréve: Supozohet se operatorét ekonomiké (veganérisht ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme) do té shfagin njé shkallé té larté fleksibiliteti dhe do té pérshtaten shpejt me rregullat
e reja té liberalizimit té& nénkontraktimit.

2. Risget:

Mungesa e trajnimit: Ekziston risku gé asimilimi i ngadalté i ndryshimeve ligjore, pér shkak t& mungesés
sé trajnimeve té menjéhershme pér 100% té stafeve prokuruese, té sjellé vonesa né aplikimin e sakté té
parashikimeve té reja.

Interpretimi i pasakté i dispozitave té reja: Pagartésité e mundshme fillestare gjaté fazés tranzitore té
ndryshimit té neneve ekzistuese mund té cojné né interpretime té pasakta ose té gabuara nga ana e
komisioneve té vilerésimit té ofertave duke krijuar potencialisht ankimime té reja administrative.

Rezistenca institucionale ndaj ndryshimit: Ndryshimi i praktikave té konsoliduara mund té ndeshé né njé
lloj inertésie ose rezistence institucionale ndaj braktisjes sé praktikave té vjetra administrative dhe
kufizimeve té ngurta tranzitore me té cilat autoritetet kontraktore jané mésuar té operojné prej vitesh, si¢
jané kufizimet e vjetra né pérgindje pér nénkontraktimin.

3. Forca e provave:

Evidenca e bazuar né raporte té besueshme: Té dhénat dhe argumentet e pérdorura né kété analizé
mbéshteten mbi evidenca solide, rekomandime dhe gjetje té dokumentuara nga raportet zyrtare té
Komisionit Evropian dhe SIGMA, apo gjetjet evidantuara né praktiké nga APP apo dhe nga organet e
auditit.

4.  Rreziku afatgjaté:

Vonesa né vjeljen e ndikimeve pozitive: Pa njé tranzicion té mirémenaxhuar institucional, dhe pa njé
udhézues té qarté zbatues pér autoritetet dhe entet kontraktore, efektet pozitive té pritshme — si rritja e
transparencés, dhe rritja e konkurrencés reale né treg — mund té pésojné vonesa té konsiderueshme né kohé,
duke zbehur impaktin e menjéhershém té reformés ligjore.

Pasgyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara

Pér té adresuar né ményré efektive nevojén pér pérafrimin e ploté té legjislacionit vendas me Direktivat e
BE, si dhe pér té zgjidhur problematikat e dala nga zbatimi né praktiké i ligjit ekzistues té prokurimit publik,
u morén né konsideraté dhe u analizuan katér opsione té mundshme rregullatore. Pérmes kétij vlerésimi, u
krye njé krahasim i hollésishém i ndikimeve, kostove dhe pérfitimeve gé secili prej tyre sjell pér autoritetet
kontraktore, operatorét ekonomiké dhe qytetarét.

Opsioni 0, i cili pérfagéson mosndérhyrjen ose mbajtjen e status quo-sé, nénkupton vazhdimin e punés me
kuadrin aktual té Ligjit nr. 162/2020 pa asnjé ndryshim ligjor. Edhe pse ky opsion paraget avantazhin
afatshkurtér té shmangies sé njé procesi té ri legjislativ, dizavantazhet e tij jané té papranueshme. Mbajtja
né fugi e status quo-sé do té thoté té lihen né fuqi dispozitat tranzitore dhe kufizimet e ngurta administrative
gé bien ndesh me parashikimet e Direktivave, duke cénuar drejtpérdrejt angazhimet e Shqipérisé né kuadér
té negociatave pér Kapitullin 5. Pér mé tepér, ky opsion do té mbante té paprekura zvarritjet procedurale
né shgyrtimin e ankesave midis Komisionit té Prokurimit Publik dhe Gjykatés Administrative té Apelit.
Pér kéto arsye, opsioni i mosndérhyrjes nuk adreson asnjé nga problemet dhe u refuzua.

Né krahun tjetér, Opsioni 2 parashikonte hartimin dhe miratimin e njé ligji krejtésisht té ri integral pér
prokurimin publik. Ndonése ky opsion ofron avantazhin e njé rishikimi dhe kodifikimi té ploté nga e para
té té gjithé kuadrit rregullator, ai bie ndesh me rregullat e teknikés legjislative. Duke gené se Ligji nr.
162/2020 éshté relativisht i ri dhe strukturat e tij kryesore funksionojné miré, ndryshimet e nevojshme
prekin mé pak se gjysmén e dispozitave ekzistuese. Hartimi i njé ligji té ri nga e para do té kérkonte burime
tejet t&é médha njerézore, kosto té larta financiare pér buxhetin e shtetit dhe kohé té gjaté realizimi. Kjo do
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té sillte vonesa té pajustifikuara né zgjidhjen e problemeve emergjente té sistemit dhe né mbylljen e
kapitujve me Bashkimin Evropian, duke krijuar njékohésisht edhe pasiguri juridike fillestare pér tregun dhe
biznesin.

Ndérsa Opsioni 3 (jo rregullator), pavarésisht se si avantazh ka mungesén e kostove té menjéhershme
administrative dhe shmangien e ¢do kurbé pérshtatjeje fillestare pér institucionet dhe bizneset, ai déshton
plotésisht né rrafshin ligjor pér té pérmbushur detyrimin ndérkombétar té pérafrimit té legjislacionit vendas
me acquis té BE-sé, si¢ éshté parashikimi i preré pér raportimin ¢do tre vjet prané Komisionit Evropian.
Mbéshtetja ekskluzivisht te mjetet jo rregullatore (si udhézuesit apo manualet) déshton té sjellé ndryshime
me fuqi detyruese né praktikén e prokurimit, pasi instrumentet jo normuese nuk kané fugi juridike pér té
ndryshuar funksionet e Sistemit té Prokurimit Elektronik (si bllokimi i ankandit pér shérbimet intelektuale),
as pér té vendosur afate té reja prekluzive apo formula té reja tarifash né KPP, duke Iéné té paadresuara
problemet sistematike té zvarritjeve procedurale

Pasi u analizuan dhe u krahasuan té gjitha ndikimet, Opsioni 1, gé konsiston né ndryshime dhe plotésime
té pjesshme né ligjin ekzistues, u pérzgjodh si opsioni i vetém rregullator i preferuar. Ky opsion ndérhyn
né ményré té pérgendruar ekzaktésisht aty ku jané evidentuar mangésité dhe problematikat ligjore, duke
garantuar transpozimin e ploté té paketés sé Direktivave té BE-sé pa pasur nevojé pér rishkrimin e neneve
gé funksionojné me efikasitet. Ndikimet e Opsionit 1 jané pozitive dhe afatgjata: ai rrit konkurrencén duke
lehtésuar nénkontraktimi, modernizon sistemin pérmes kornizés pér mjetet e prokurimit, si dhe garanton
njé¢ mbrojtje efektive administrative e gjygésore pérmes saktésimit té kompetencave té Gjykatés
Administrative té Apelit dhe vendosjes sé formulave proporcionale pér tarifat e ankesave.

Nisma e propozuar nuk paraget efekte financiare shtesé pér buxhetin e shtetit.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Né analizén pérfundimtare kosto-pérfitim, Opsioni lrezulton té jeté opsioni i preferuar , pasi siguron
pérfitime maksimale pér autoritetet kontraktore dhe bizneset, rrit transparencén dhe vlerén pér parané né
shérbim té qytetaréve, dhe kérkon kosto minimale administrative gé lidhen vetém me trajnimin e nevojshém
té stafeve dhe pér zbatimin e sakté té rregullave té reja né praktiké. Ky opsion mundéson njé harmonizim
té shpejté dhe té synuar me Direktivat e BE-sé (2014/24/BE dhe 2014/25/BE). Ndryshimet adresojné
drejtpérdrejt saktésimin e momenteve kufizuese procedurale, unifikimin e detyrimeve tatimore, si dhe
mbrojtjen efektive administrative (pérmes KPP-sé) dhe gjyqgésore (pérmes Gjykatés Administrative té
Apelit), pa krijuar ngarkesa té reja apo kosto té papérballueshme pér buxhetin e shtetit.

ME tej, pér té vlerésuar opsionet e ndryshme kemi pérzgjedhur analizén me shumé kritere.
Pér kryerjen e analizés me shumé kritere jané ndjekur hapat e méposhtém:
1. Pércaktimi i kritereve pér té reflektuar performancén né pérmbushjen e objektivave

Pér té béré njé vlerésim objektiv té opsioneve té shqyrtuara, jané pérzgjedhur pesé kritere kyce gé
ndérlidhen drejtpérdrejt me problematikat dhe synimet e késaj reforme ligjore:

o Efikasiteti i pérmirésimit té procedurave sipas standardeve evropiane: Mat shkallén e transpozimit
té Direktivave 2014/24/BE dhe 2014/25/BE, mundésiné e prokurimeve té pérbashkéta
ndérkombétare me Shtetet Anétare dhe shfugizimin e dispozitave kalimtare apo kufizimeve gé bien
ndesh me acquis, né funksion té procesit té negociatave pér Kapitullin 5.

o Efikasiteti i procedurés sé ankesave dhe mbrojtjes administrative e gjyqgésore: Vleréson gartésiné e
afateve prekluzive, mundésiné e paraqgitjes sé argumenteve shtesé, formulén proporcionale pér
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kthimin e tarifave né KPP, saktésimin e kompetencés ekskluzive té Gjykatés Administrative té

Apelit dhe rregullimin e shkageve té zgjidhjes sé kontratés.

o Efektiviteti né pérdorimin e mjeteve té prokurimit: Mat integrimin dhe detajimin rregullator té
instrumenteve si Sistemi Dinamik i Blerjes dhe Ankandi Elektronik.

o Efektiviteti né rritjen e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké: Vleréson eliminimin e barrierave
strukturore e administrative pér bashkimet e operatoréve gqé mbéshteten né kapacitete té jashtme,
liberalizimin e rregullave té nénkontraktimit pér rritjen e pjesémarrjes sé NVM-ve, trajtimin e
barabarté né konsulencat paraprake té tregut dhe integrimin e kritereve té aksesueshmérisé sociale.

o Kosto-efektiviteti: Vleréson raportin midis kostove té zbatimit administrativ dhe pérfitimeve
financiare e operacionale afatgjata, duke pérfshiré parandalimin e copétimit artificial té kontratave
dhe reduktimin e kostove gjygésore né Apelin Administrativ.

2. Vendosja e peshés sé kritereve sipas réndésisé relative

Secilit kriter i éshté caktuar njé peshé specifike nga 1 deri né 5, ku pesha 5 pérfagéson réndésiné mé té larté
strategjike pér procesin e integrimit dhe mbrojtjes administrative.

3. Pércaktimi i shkallés sé performancés népérmjet intervalit té pikéve nga 0-5

Performanca e secilit opsion kundrejt kritereve vlerésohet nga 0 (asnjé ndikim/performancé e dobét) deri
né 5 (performancé maksimale).

4. Vendosja e pikéve té opsioneve pérkundrejt secilit Kriter sipas matricés s€ méposhtme

Kriteret

Pesha
(A)

Opsioni 0:
Mosndérhyrja
(Status Quo)

Opsioni 1:

pjesshme (I
preferuar)

Ndryshime té

Opsioni 2:
Hartimi i njé
ligji krejtésis
té ri

ht

Opsioni 3:
Jorregullator

Efikasiteti i
pérmirésimit té
procedurave sipas
standardeve
evropiane

0(0)

5 (25)

5 (25)

1(5

Efikasiteti i
procedurés sé
ankesave dhe
mbrojtjes
administrative e
gjygésore

1(4)

5 (20)

4 (16)

1(4)

Efektiviteti né
pérdorimin e mjeteve
té prokurimit

2 (6)

4 (12)

4 (12)

2 (6)

Efektiviteti né né
rritjen e pjesémarrjes
Sé operatoréve
ekonomik

1(3)

5 (15)

4 (12)

2 (6)

Kosto-efektiviteti

1(5)

5 (25)

3 (15)

5 (25)

Pikét Totale

20

18

97

80

46

Rezultatet e vlerésimit tregojné se Opsioni 1 (Ndryshime té pjesshme) arrin vlerésimin mé té larté total prej
97 pikésh, duke ofruar balancén mé té miré ndérmjet kostove dhe pérfitimeve rregullatore. Ky opsion
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rezulton superior né pothuajse té gjitha kriteret e analizuara, vecanérisht né aspektin e pérafrimit me acquis,
efektivitetit té mjeteve té prokurimit dhe kosto-efektivitetit. Pér kété arsye, Opsioni 1 konsiderohet
alternativa mé e pérshtatshme dhe éshté zgjedhur si opsioni i preferuar.

Nga kjo analizé rezulton se:

e Opsioni 0 (Mosndérhyrja/Status Quo) performon dobét né té gjitha kriteret (18 piké totale), pasi
mban né fuqi njé kuadér ligjor me mangési, nuk adreson problemet ekzistuese né praktiké dhe nuk
siguron pérafrim me direktivat e reja té BE-seé.

e Opsioni 3 (Jorregullator) ka performancé té ulét (46 piké totale) pér shkak té mungesés sé
detyrueshmérisé, pagartésisé procedurale dhe pamundésisé pér té garantuar mbrojtje administrative
apo efikasitet né zbatim pa ndryshime normative.

e Opsioni 2 (Hartimi i njé ligji krejtésisht té ri) ofron performancé té larté né arritjen e standardeve
(80 piké totale), por ndonése éshté efektiv, ai mbetet i kufizuar nga kosto-efektiviteti pér shkak té
kostove jashtézakonisht té larta té tranzicionit, kohés sé gjaté qé kérkon dhe ngarkesés sé tepért
financiare e administrative pér pérshtatjen e ploté té sistemit nga e para.

e Opsioni 1 (Ndryshime té pjesshme) performon mé miré né totalin e kritereve, duke siguruar njé
regjim té ploté, té géndrueshém dhe lehtésisht té zbatueshém né praktiké. Ai realizon né ményré té
favorshme dhe funksionale objektivat e politikés: harmonizimin me acquis, saktésimin e afateve
prekluzive dhe mekanizmit té ankesave, si dhe integrimin e instrumenteve moderne.

Zgjedhja e kétij opsioni bazohet né faktin se ai krijon njé kuadér té dedikuar dhe koherent ligjor duke
ndérhyré ekzakisht mbi nyjat problematike té ligjit aktual, duke lidhur detyrimet e reja té raportimit me
mekanizmat e zbatimit dhe efikasitetit né KPP e APP, cka éshté thelbésore pér zbatimin efektiv né praktiké.

Arsyetimi mbéshtetet edhe né proporcionalitetin e draftit. Projektligji pérmban ndryshime té shpérndara
miré dhe dispozita kalimtare pér elementet gé kérkojné pérshtatje graduale (si parashikimet qw lidhen me
vendet anwtare apo raportimi tek KE), duke siguruar gé kostoja rregullatore té jeté e nevojshme dhe jo e
tepért pér autoritetet kontraktore dhe bizneset.

Opsioni 1 éshté gjithashtu né pérputhje me zhvillimet mé té fundit té acquis té Bashkimit Evropian né
fushén e prokurimit publik. Né kété kuadér, projektligji reflekton transpozimin e ploté té Direktivave
2014/24/BE dhe 2014/25/BE, duke eliminuar dispozitat tranzitore té vjetra, pérgindjet e ngurta té
nénkontraktimit dhe duke pérfshiré rregullat e nevojshme pér prokurimin e géndrueshém e partneritetin pér
inovacion.

Né té njéjtén kohé, projektligji adreson zhvillimet né drejtim té digjitalizimit t& métejshém dhe
modernizimit té procesit, duke parashikuar zbatimin e ploté té Sistemit Dinamik té Blerjes, dhe mundésimin
e asistencés teknike ndérkufitare dhe prokurimit té pérgendruar me vendet e BE-sé. Kéto elemente sigurojné
pérshtatshméri afatgjaté dhe reduktojné rrezikun rregullator né procesin e integrimit evropian (Kapitulli 5).

Né kuadér té procesit té integrimit, njé zgjidhje jorregullatore (Opsioni 3) ose géndrimi né vend (Opsioni
0) do té mbyllnin mundésiné e pérparimit me kapitullin e negociatave dhe do té linin né fugi barriera
artificiale. Opsioni 1 e redukton kété rrezik duke i dhéné sistemit saktésiné e nevojshme procedurale.

Pse refuzohet Opsioni 0: Status quo nuk adreson hendekun ligjor me BE-né, mban né fuqi pagartésité
terminologjike e procedurale dhe nuk ofron asnjé mekanizém proporcional pér tarifat apo pérdorimin
strategjik té prokurimit si instrument zhvillimi.

Pse nuk preferohet Opsioni 2: Ndonése njé ligj krejtésisht i ri zgjidh problemet strukturore, ai do té sillte
kosto drastike administrative e financiare, konfuzion té gjeré operacional né té gjitha autoritetet kontraktore
té vendit pér shkak té ndryshimit total té sistemit dhe vonesa té papranueshme né kohé, duke mos justifikuar
parimin e kosto-efektivitetit pérkundrejt ndryshimeve té shpejta dhe té targetuara gé ofron Opsioni 1.
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Céshtje té zbatimit
e Shpjegoni se cila strukturé do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.

Struktura gé do té jeté pérgjeqgjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur:

Pér zbatimin e opsionit té preferuar, ngarkohen té gjitha institucionet qé zhvillojné procedura prokurimi
publik né Republikén e Shqipérisé, pérkatésisht institucionet e administratés shtetérore gendrore,
institucionet e vetégeverisjes vendore, institucionet e pavarura dhe agjencité autonome, si dhe entet
kontraktore gé operojné né sektorét klasiké dhe utilitaré.

Né ményreé specifike, kéto institucione pérfshijné:
1. Autoritetet kontraktore, té cilat sipas pércaktimeve té LPP, jané:

a) institucionet kushtetuese, institucionet e tjera gendrore, institucionet e pavarura dhe njésité e
vetégeverisjes vendore;

b) ¢do ent:
i. i themeluar pér té ndjekur njé interes té pérgjithshém dhe me karakter joekonomik apo tregtar;
ii. i cili ka personalitet juridik;

iii. i financuar Kkryesisht nga shteti, autoritetet rajonale apo vendore ose nga ente té tjera publike apo i
administruar prej tyre ose me njé bord administrativ, menaxherial apo mbikéqyrés, ku mé shumé se gjysma
e anétaréve té tyre emérohen nga shteti, autoritetet rajonale ose vendore apo nga entet e tjera publike;

C) organizatat e formuara nga njé ose disa nga kéto autoritete apo nga njé ose disa nga kéto organe publike.
2. Entet kontraktore, té cilat sipas pércaktimeve té LPP kryejné veprimtarité sektoriale;

3. Organet mbikéqyrése dhe koordinuese té sistemit té prokurimit publik, té cilat sigurojné zbatimin e
unifikuar té legjislacionit, sikurse éshté Agjencia e Prokurimit Publik;

4.Institucionet e shqyrtimit té ankesave, té cilat garantojné respektimin e té drejtave procedurale té
operatoréve ekonomiké, sikurse éshté Komisioni i Prokurimit Publik.

Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur:

Pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur jané:

Koha qé€ nevojitet pér t’u implementuar ndryshimet ligjore.

Nevoja pér kohé pér pérafrimin dhe nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té ndryshimeve ligjore;

Nevoja pér trajnimin dhe rritjen e kapaciteteve té stafit né autoritetet kontraktore dhe entet
kontraktore;

Rreziku i njé faze tranzitore me interpretime té ndryshme té dispozitave té reja;

Koordinimi ndérinstitucional pér zbatimin e unifikuar té rregullave té reja.
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Masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés:

Né kuadér té masave gé do ndérmerren gjaté zbatimit té opsionit té preferuar, me géllim dhe kapércimin e
pengesave, ato renditen si mé poshté vijon:

1. Hartimi i akteve nénligjore, té cilat do té detajojné procedurat dhe strukturat pérgjegjése pér realizimin e
objektivit (VKM, udhézime, manuale dhe rekomandime), té cilat do té detajojné prokurimin e pérgendruar
ndérkufitar me vendet e BE-s&, marrjen e asistencés nga vendet e BE-sé,pérdorimin e Sistemit Dinamik té
Blerjes dhe Ankandit Elektronik, rregullat e kualifikimit, skualifikimit dhe verifikimit, procedurat e
ankimimit dhe zbatimit té vendimeve;

2. Rregullimi dhe operacionalizimi i instrumenteve moderne té prokurimit
Detajimi i funksionimit té:

e Sistemit Dinamik té Blerjes ;

¢ ankandit elektronik;

e procedurave elektronike té avancuara;

e Integrimi i kétyre instrumenteve né sistemin ekzistues té prokurimit elektronik.
3. Forcimi i kuadrit institucional dhe procedural

e Qartésimi i roleve té organeve mbikéqyrése dhe procedurave té vendimmarrjes dhe kontrollit.

o Unifikimi i praktikave administrative pér té shmangur interpretimet e ndryshme.
4. Pérmirésimi i sistemit té ankimimit dhe mbrojtjes juridike

e Rregullimi i procedurave té shqyrtimit té ankesave;

e Forcimi i rolit té Komisionit té Prokurimit Publik (KPP);

o Saktésimi i marrédhénies me gjykatat administrative dhe efektit té vendimeve.
5. Pérdorimi i instrumenteve digjitale pér rritjen e transparencés.

e Organizimi i trajnimeve pér specialistét e prokurimit, punonjésit e KPP, punonjésit e auditit dhe
stafit té Gjykatave Administrative.

6.Trajnimi dhe rritja e kapaciteteve institucionale
Trajnimi i:

e autoriteteve/enteve kontraktore;

o KPP-sé;

e strukturave té auditit;

o gjykatave administrative (né aspektin procedural té njohjes sé rregullave té reja).
7. Pérshtatja e sistemeve elektronike

Pérditésimi i sistemit elektronik té prokurimit publik pér:
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e integrimin e SDB;
¢ ankandin elektronik;

Faza e monitorimit dhe vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té€ monitorimit dhe té vlerésimit.
» ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre.

Pérshkrim i pérmbledhur i masave té monitorimit dhe té vlerésimit:

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té kétij opsioni do té kryhet né ményré gendrore nga Agjencia e
Prokurimit Publik (APP), si institucioni pérgjegjés ligjor pér mbikéqyrjen e sistemit t& prokurimit né
Republikén e Shqipérisé.

Né bazé té nenit 23 té LPP, APP verifikon ex post nga ana administrative zhvillimin e procedurave té
prokurimit publik, pas fazés sé nénshkrimit té kontratés sé prokurimit ose anulimit té procedurés, si dhe
monitoron zbatimin e kontratave sipas kushteve té prokuruara, bazuar né dokumentacionin e administruar
gjaté zbatimit té kontratés.

Konkretisht, né nenin 23/d/dh/e/l té kétij ligji pércaktohet se:

“APP pér pérmbushjen e detyrave té saj kryen kéto funksione:

d) verifikon zbatimin e ligjshmérisé sé procedurave té prokurimit publik, pas fazés sé nénshkrimit té
kontratés sé prokurimit ose anulimit té procedurés, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété ligj dhe
aktet nénligjore;

dh) monitoron zbatimin e kontratave sipas kushteve té prokuruara, bazuar né dokumentacionin e
administruar gjaté zbatimit té kontratés;

e) né rast shkeljesh té kétij ligji dhe té akteve nénligjore, té nxjerra né zbatim té tij, vendos gjoba sipas
parashikimeve té kétij ligji ose i propozon drejtuesit té autoritetit ose entit kontraktor apo organeve mé té
larta masa disiplinore pér personat e autoriteteve ose enteve kontraktore, qé i kané kryer kéto shkelje;

I) bashképunon me autoritetet kontraktore, Komisionin e Prokurimit Publik, institucione té tjera, si dhe
organet audituese, népérmjet informacioneve té ndryshme, pér ¢éshtje gé lidhen me sistemin e prokurimit
publik, né funksion té efikasitetit té kétij sistemi”.

Referuar kétyre parashikimeve, verifikimi/hetimi administrativ iniciohet kryesisht nga APP ose mbi bazén
e indicieve nga té treté, si¢c jané Komisioni i Prokurimit Publik, denoncime té ardhura nga operatoré
ekonomiké, raportet pérfundimtare té kontrollit pér procedurat e prokurimit té paragitura nga organe
audituese (Kontrolli i Larté i Shtetit, audite té brendshme té institucioneve, Drejtoria e Inspektimit
Financiar, etj), apo indicie nga institucione té tjera qé kérkojné nga APP kryerjen e hetimit.

Né pérfundim té procesit té verifikimit, APP del me vendim pérfundimtar, i cili mund té jeté pér mbylljen
e hetimit, né rast se veprimet ose mosveprimet e autoritetit/entit kontraktor nén hetim nuk pérbéjné shkelje
té legjislacionit té prokurimit publik, ose vendim pér marrjen e masave administrative, gjobé ose propozim
pér masé disiplinore, né rast se rezultojné shkelje.

Krahas késaj, APP nuk ka pér géllim vetém evidentimin e parregullsive dhe problematikave, penalizimin e
personave pérgjegjés, té cilét rezultojné té kené kryer veprime né kundérshtim me dispozitat ligjore té
prokurimit, por edhe analizimin e situatave dhe dhénien e rekomandimeve pérkatése pér shmangien e kétyre
veprimeve, né té ardhmen. Gjithashtu, analizimi i konkluzioneve té arritura né pérfundim té procesit té
hetimit, mund té shérbejé si bazé pér nxjerrjen e rekomandimeve pérgjithésuese, té cilat i shérbejné té gjithé
autoriteteve/enteve kontraktore.

Pér kété géllim, né pérfundim té planeve té verifikimit té hartuara nga APP, kjo e fundit pérgatit dhe
publikon né fagen e saj té internetit njé pérmbledhje me mangésité kryesore té rezultuara né procedurat e
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prokurimit objekt hetimi administrativ, duke sjellé né vémendje té autoriteteve/enteve kontraktore té
tregohen té kujdesshém né procedurat gé do té ndérmarrin né vijim.

Kriteret/trequesit pér t& matur arritjen e objektivave ose progresin drejt tyre:

Té dhénat né lidhje me elementét, té cilét jané subjekt i verifikimit/monitorimit do té& merren nga Sistemi
Elektronik i Prokurimit, i cili pérmban bazén e té dhénave té procedurave.

Komisioni i Prokurimit Publik, éshté institucioni i ngarkuar me ligj pér kryerjen e procesit té rishkimit
administrativ, népérmjet sistemit elektronik té ankesave, duke siguruar rritjen e transparencés né procesin
e rishikimit.

Disa nga treguesit gé identifikojné nése objektivat jané arritur, do té jené:

e Pérgindja e procedurave té cilat kané pérdorur Ofertén mé ekonomikisht mé e favorshme bazuar né
kosto;

e Numri i Procedurave me Negocim pa Shpallje paraprake né raport me totalin e procedurave té
fituara;

e Numri i procedurave me njé ofertues té pérfunduar né njoftim fituesi;

e Mesatarja e ofertave pér proceduré prokurimi;

e Numri i procedurave té anulluara;

e Numri i pjesémarrjes s€ SME-ve né procedurat e prokurimit publik;

e Vlera e procedurave té prokurimit té fituara nga SME-té

e Numri i ankesave pér procedurat e prokurimit té shqyrtuara jashté afatit nga ana e KPP;
e Pérgindja e ankesave té pranuara plotésisht ose pjesérisht nga KPP;

e Koha mesatare e shqyrtimit té ankesave nga KPP;

e Numri i vendimeve té KPP té ankimuara né gjykaté

e Numri i proceseve gjygésore ge lidhen me interpretimet e ligjit aktual, té iniciuara pas hyrjes né
fuqi té kétij projektligji.
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e
kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 Viti 9 Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin - njé heré

Kosto pér buxhetin - né
vazhdimési

Kosto pér bizneset - njé heré

Kosto pér bizneset - né
vazhdimési

Kosto pér grupet e tjera - njé
heré

Kosto pér grupet e tjera - né
vazhdimési

Kosto né total

Kosto e zbritur= Kosto né
total x Faktori zbrités

Pérfitimet pér buxhetin — njé

heré

Pérfitimet pér buxhetin — né
vazhdimési

Pérfitimet pér grupet e tjera —
njé heré

Pérfitimet pér grupet e tjera —
né vazhdimési

Pérfitimet pér biznesin — njé
heré
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Pérfitimet pér biznesin — né
vazhdimési

Pérfitimet totale

Pérfitimi i zbritur= Pérfitimi
né total x faktori zbrités

Vlera prezente aktuale e
pérfitimit né total

Vlera prezente aktuale e
kostos né total

Vlera Prezente Neto
Aktuale (VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né total —
Vlera aktuale e kostos né total
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2
MINISTER

[Emri Mbiemri]

40




	Historik
	Problemi në shqyrtim
	Arsyeja e ndërhyrjes
	Objektivi i politikës
	Përshkrimi i opsioneve të shqyrtuara
	Vlerësimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve     
	Arsyetimi i opsionit të preferuar
	Çështje të zbatimit

