RAPORT INDIVIDUAL | KONSULTIMIT PUBLIK
pér projektligjin:

“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 25/2024 “Pér siguriné
kibernetike””.

1. Titullii projektaktit

Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 25/2024 “Pér siguriné kibernetike”.

Qé&llimi 1 projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.25/2024 “Pér
siguriné kibernetike” éshté pérmirésimi dhe plotésimi i kuadrit ligjor ekzistues né
fushén e sigurisé kibernetike, me qéllim rritjen e nivelit t¢€ mbrojtjes sé
infrastrukturave kritike dhe té réndésishme té informacionit, forcimin e
kapaciteteve institucionale pér reagimin ndaj incidenteve té sigurisé kibernetike,
si dhe pérafrimin e métejshém té legjislacionit kombétar me standardet dhe
praktikat e Bashkimit Evropian.

Né funksion té kétij géllimi, projektligji synon forcimin e rolit, kompetencave dhe
pérgjegjésive té Autoritetit Kombétar pér Siguriné Kibernetike né drejtim té
koordinimit, mbikéqyrjes dhe reagimit ndaj incidenteve kibernetike, si dhe
pérmirésimin e organizimit dhe funksionimit t¢ CSIRT-eve sektoriale, duke
synuar njékohésisht forcimin e bashképunimit dhe koordinimit ndérinstitucional
né nivel kombétar. Gjithashtu, parashikohet krijimi dhe zbatimi i mekanizmave
té rinj té monitorimit dhe vlerésimit té pérputhshmérisé, pérmes detyrimit té
vetédeklarimit té masave té sigurisé kibernetike dhe raportimit té rregullt nga
operatorét e infrastrukturave té informacionit, si dhe rregullimi i procedurave pér
deklarimin e hostimit dhe administrimin e sistemeve, rrjeteve dhe infrastrukturave
té informacionit.

Projektligji synon gjithashtu krijimin e Grupit Ndérinstitucional té Inteligjencés
Kibernetike me géllim shkémbimin e informacionit dhe forcimin e bashképunimit
strategjik ndérinstitucional si dhe pérmirésimi i mekanizmave té kontrollit dhe
rritja e efektivitetit t&¢ masave administrative dhe sanksioneve né rast té
mosrespektimit té detyrimeve ligjore.

2. Kohézgjatja e konsultimeve

Specifikoni kohézgjatjen e pérgjithshme té konsultimeve publike sa i pérket ditéve
té punés, pérfshiré datén e hapjes dhe mbylljes sé konsultimeve publike; nése
kohézgjatja ishte mé e shkurtér se 20 dité pune e paraparé me ligj, jepni arsye
pér shkurtimin e kohézgjatjes.
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Kohézgjatja e konsultimit publik pér kété akt ishte 20 dité pune nga data e
shpalljes sé njoftimit né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet
Publike, bazuar né ligjin 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik.
Projektligji pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 25/2024 “Pér siguriné
kibernetike” si  dhe relacioni shogérues u publikuan né linkun,
é8é.konsultimipublik.gov.al .

Publikimi u bé né daté 23.6.2026 dhe népérmjet njé njoftimi té publikuar online
né RENJK, té gjitha palét e interesuara ishin té ftuar pér té paraqitur komentet dhe
rekomandimet e tyre pér projektaktin, né adresén e koordinatorit pér njoftimin
dhe konsultimin publik: ilir.dhimitri@aksk.gov.al, endeida.vasi@aksk.gov.al.

Data e mbylljes sé procesit té konsultimit ishte 21.7.2026.
Projektligji regjistroi 870 shikime né RENJKP, por nuk pati komente.

3. Metoda e konsultimit

Listoni té gjitha metodat e konsultimit té pérdorura, té tilla si konsultimet
elektronike (Regjistri Elektronik, posta elektronike, faget e internetit, etj.),
Takimet publike, seancat e organeve késhilluese..., dhe siguroni informacione pér
afatin kohor, kohézgjatjen dhe afatet e tyre. Shpjegoni se si u shpérnda
informacioni mbi konsultimet e hapura, si u ftuan palét e interesuara té
kontribuojné. Pérfshini gjithashtu aktivitete nga konsultimet paraprake nése jané
organizuar té tilla).

Projektligji, né zbatim té ligjit 146/2014, i éshté nénshtruar procesit té konsultimit
publik, népérmjet publikimit té tij n€ portalin “Regjistri elektronik pér Njoftimet
dhe Konsultimet Publike”, nga data 23.6.2026 deri né datén 21.7.2026.

Gjithashtu, mé daté 27.7.2026, Autoriteti organizoi né ambientet e tij takime
konsultative me grupet e interesit té prekura nga Ky projektligj. Pjesémarrésit né
kéto takime u njoftuan paraprakisht nga Autoriteti pérmes shkresave zyrtare dhe
postés elektronike. Gjaté kétyre takimeve u prezantuan risité kryesore té
projektligjit dhe u ftuan pérfagésuesit e grupeve té interesit té shprehnin komentet
dhe sugjerimet e tyre.

Né kéto takime kishte pérfagésues nga institucionet shtetérore, operatoré té
infrastrukturave kritike dhe té réndésishme té informacionit, si dhe sektorit
bankar. Numri total i pjesémarrésve né kéto takime ishte 75 persona.

4. Palét e interesit té pérfshira
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Listoni té gjithé palét e interesuara, qofté organizata apo individé, té cilét kané
dhéné komente/kontribut né konsultimet publike pérmes metodave té ndryshme té
konsultimit, gjaté gjithé procesit té hartimit.

Pérmendni gjithashtu numrin dhe strukturén e paléve té interesuara gqé morén
pjesé né takime publike ose seanca té organeve késhilluese.

Specifikoni palét e interesuara gé morén pjesé né grupin e punés pér hartimin e
aktit.

Projektligji éshté hartuar nga Autoriteti Kombétar pér Siguriné Kibernetike
(AKSK).

Komente dhe sugjerime pér projektligjin, jané paragitur nga subjektet e
méposhtme:

- Abissnet sh.a, me shkresen nr. 3017 prot., daté 27.7.2026, protokolluar me
tonén me nr.1514 prot., daté 29.7.2026;

- Vodafone Albania sh.a, me shkresén nr. 1495 prot., daté 21.7.2026;

- Dhoma Amerikane e Tregtisé, me shkresén nr. 76 prot., daté 24.7.2026,
protokolluar me tonén nr. 1526 prot., daté 31.7.2026;

- Shogata Shqiptare e Bankave, me email té datés 20.7.2026;

- Shogata e Investitoréve té Huaj né Shqipéri, me email té datés 23.7.2026;

- One Albania, me email té datés 21.7.2026.

5. Pasgyra e komenteve té pranuara me arsyetimin e komenteve té
pranuara/ refuzuara

Gruponi komentet/ propozimet e pranuara sipas ¢éshtjes gé ato ngritén;
Gruponi komente té ngjashme sé bashku dhe renditni palét e interesuara gé i
ngritén ato;

Shpjegoni cili ishte vendimi i marré dhe sqaroni shkurtimisht arsyet pér teé.

Gjaté procesit té konsultimit u administruan 63 komente/sugjerime, nga té cilat
45 komente u refuzuan, 5 komente u pranuan plotésisht, ndérsa 13 komente u
pranuan pjesérisht.

27 komente — u refuzuan, pasi ¢éshtjet e ngritura gjejné rregullim né kuadrin ligjor
dhe nénligjor né fuqgi, né metodologjité dhe procedurat pérkatése, ose
parashikohet té trajtohen né aktet nénligjore té projektligjit, pér rrjedhojé, nuk
éshté vlerésuar e nevojshme pérfshirja e tyre né tekstin e projektligjit.

10 komente — u refuzuan, pasi propozimet e paragitura prekin ndarjen e
kompetencave dhe pérgjegjésive ndérmjet institucioneve o0se modelin
institucional té pércaktuar nga kuadri ligjor né fugi dhe nga projektligji.
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4 komente — u refuzuan, pasi propozimet e paraqgitura kérkojné ndérhyrje né
céshtje gé tejkalojné objektin dhe fushén e rregullimit té projektligjit, pérfshiré
ndryshime né legjislacionin sektorial.

4 komente — u refuzuan, pasi propozimet e paragitura nuk rezultojné té imponuara
nga acquis-i pérkatés i Bashkimit Evropian dhe gasja e parashikuar né projektligj
vlerésohet e pajtueshme me kuadrin evropian, pérfshiré mundésiné e miratimit té
masave kombétare shtesé pér garantimin e njé niveli mé té larté té sigurisé
Kibernetike.

Komentet dhe sugjerimet pasgyrohen né tabelén mé poshté:

Céshtja e Komenti Palét e o
adresuar interes | Vendimi Justifikimi
uara

E:‘l;?mulc?het-te For_muli_m_i | propozuar né
“CSIRT ' prOJektllgj synon  té
sektorial éshté _pér(?aktpjé ) kua_d_rln
ekipi i institucional per n_grltjen
oérgjigies ndaj dhe funk5|on|m_|n e
incidenteve ta CSIRT-_eve sekto_rlale, né
sigurisé pérputhje me arklte_ktur_én
kibernetike pér kpmbéta_re te sigurise
sektorin kibernetike dhe ndarjen e
e : AAB pérgjegjésive  ndérmjet
perkates, | AKSK-sé dhe

ai | ngritur  prané | (SHOQ OIS

iformuli autoritetit ATA Institucioneve _

mi rregullator ose | SHQIP | Refuzuar ko“mpetente_ sektonal_e.
CSIRT | jnstitucionit TARE N_eperpgthjg_menenm 15,
sektorial kompetent E Blkuz':l5,te|lgjltnl’.2.5/20.2%

sektorial. Pér | BANK Per —~ ~ sigurin€
sektorin AVE) klb(_ﬂtnetlke“, ményra €
bankar ngrltje_s sé CSIRT-evg
CSIRT’-i sgktorlale do _ t?
sektorial pe__rca_ktphet"me v_er_ldlm té
ngrihet prané K“eShI!h'[ t_e" Ministrave.
institucionit Pér rrjedhOJe,.eIementet e
oérgjegjés pér detaju.ar_a_ lidhur  me
licencimin dhe organizimin, kanalet e
mbikéqyrjen e komunikimit, prgcedurat
bankave  dhe e ba_shképunlmlt _dh_e

: mekanizmat e raportimit
vepron mbi
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bazén e njé
protokolli  té
miratuar
ndérinstitucion
al.  Protokolli
pércakton
kompetencat,
kanalet e
komunikimit,
afatet,
konfidencialite
tin dhe
shkémbimin e
informacionit,
si dhe krijon
njg piké té
vetme hyrése
0se mekanizém
té integruar
raportimi, me
géllim
shmangien e
paragitjes  sé
pérséritur té té
njéjtit
informacion
nga operatori.”
ARSYET
IM -
Formulimi
aktual  lejon
disa  modele
organizative
njékohésisht
dhe mund té
krijojé
pagartési mbi
pérgjegjésing,

kanalin e
raportimit dhe
autoritetin

udhéheqés. Pér
bankat, njé

do té rregullohen né aktin
nénligjor pérkatés.

Pér  sektorin  bankar,
pérfshirja e institucionit
pérgjegjés pér licencimin
dhe  mbikéqgyrjen e
bankave né ngritjen e
CSIRT-it sektorial synon
té garantojé koordinim
efektiv, duke marré né
konsideraté specifikat e
kétij sektori dhe
kompetencat e posagcme
mbikéqyrése.

Gjithashtu, Direktiva
(BE) 2022/2555 (NIS2)
nuk pércakton njé model
unik  organizativ  pér
CSIRT-et sektoriale, por
u lé shteteve fleksibilitetin
pér té pércaktuar
strukturén mé té
pérshtatshme kombétare.
Pér kéto arsye, formulimi
aktual  konsiderohet i

pérshtatshém, pasi
pércakton  pérgjegjésité
institucionale, ndérsa

detajet procedurale do té
adresohen  né  aktin
nénligjor sipas nenit 15,
pika 5, té ligjit nr.
25/2024.
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mekanizém i
integruar

raportimi  ul
paragitjen e
pérséritur té té

njéjtit
informacion
dhe ruan

kompetencat e
mbikéqyrésit
financiar, pa
cenuar  rolin
koordinues
kombétar. Pér
subjektet
financiare
merret né
konsideraté
edhe  kuadri
sektorial ~ pér
reziliencén
operacionale
digjitale,
pérfshiré
parimin lex
specialis té
parashikuar

nga neni 4 i
NIS2, me
géllim

shmangien e
mbivendosjes
sé  kérkesave
ekuivalente pér
menaxhimin e
riskut TIK,
raportimin dhe
mbikéqyrjen.
Referenca
NIS2: nenet 4,
8, 10, 12, 13
dhe 23.
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Vetédekla
rimi nuk
duhet té
zévendés
0j auditin

Né pikén 60,
pas fjalés
“monitorimi”
té shtohet: “i
bazuar né risk,
proporcional
dhe jo-
zévendésues |
auditimit  ose
vlerésimit
formal té
konformitetit”.
ARSYETIM -
NIS2  kérkon
masa dhe
mbikéqyrje
proporcionale
me riskun.
Vetédeklarimi
duhet té
shérbejé Si
instrument
paraprak dhe jo
Si bazé
automatike pér
konstatim
shkeljeje  pa
verifikim, té
drejté sgarimi
dhe vlerésim té
kontekstit.
Referenca
NIS2: nenet
21, 32 dhe 33.

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Refuzuar

Vetédeklarimi i masave té
sigurisé kibernetike éshté
konceptuar né projektligj
si njé instrument paraprak
identifikimi,  vlerésimi
dhe monitorimi té nivelit
té zbatimit té kérkesave té
sigurisé kibernetike nga

operatorét e
infrastrukturave  kritike
dhe té réndésishme té

informacionit.

Qéllimi i kétij mekanizmi
nuk éshté zévendésimi i
proceseve té auditimit,
vlerésimit té konformitetit
apo kontrolleve té tjera té
sigurisé, por Krijimi i njé
pasqgyre té unifikuar dhe
té pérditésuar mbi nivelin
e pérputhshmérisé dhe
ekspozimit ndaj rrezigeve

kibernetike né  nivel
kombétar.

Shtimi 1 formulimit “i
bazuar ne risk,
proporcional dhe jo-
zévendésues i auditimit
ose vlerésimit formal té
konformitetit” nuk

konsiderohet i nevojshém,
pasi kéto parime jané
tashmé té pérfshira né
ményrén e konceptimit
dhe zbatimit té
mekanizmave té
mbikéqyrjes sipas ligjit
nr. 25/2024 “Pér siguriné
kibernetike”.
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Gjithashtu, vetédeklarimi
nuk pérbén né vetvete
bazé automatike  pér
konstatimin e njé
shkeljeje administrative.
Konstatimi i shkeljeve
dhe marrja e masave
administrative béhet né
pérputhje me procedurat e
parashikuara né ligj, duke
respektuar  parimet e
procesit  té rregullt
administrativ,
proporcionalitetit,
vlerésimit té rrethanave
konkrete dhe té drejtés sé
subjektit pér t’u shprehur.

Né kété kuptim,
mekanizmi i
vetédeklarimit éshté njé
mjet  pér rritlen e
transparences,

pérmirésimin e analizés sé
riskut dhe orientimin e
masave mbikéqyrése, né
pérputhje me g@asjen e
bazuar né risk té kérkuar
nga Direktiva (BE)
2022/2555 (NIS2).

Sigurimi i
konfidenc
ialitetit
per
informaci
onin e
mbledhur
gjaté
vethdekla
rimit

Né pikén 4,
togfjaléshi i ri
té plotésohet:
“Jjapin
informacionin
e nevojshém, té
pérshtatshém
dhe
proporcional
me géllimin e
identifikimit,
mbi bazén e njé

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Refuzuar

Detyrimi i operatoréve té
infrastrukturave  kritike
dhe té réndésishme té
informacionit  pér té
dhéné informacion prané
Autoritetit gjaté procesit
té identifikimit synon
garantimin e njé procesi
té unifikuar, objektiv dhe
té bazuar né Kkritere té
pércaktuara pér
identifikimin dhe
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kérkese té
arsyetuar me
shkrim.
Informacioni
gé  pérmban
sekret bankar,
té dhéna
personale ose
informacion
tregtar
konfidencial
kérkohet dhe
pérpunohet
vetém kur éshté
I nevojshém
pér ushtrimin e
kompetencés
ligjore, né
masén
proporcionale
me  géllimin
dhe me masa té
posacme  pér
konfidencialite
tin,  siguring,
kufizimin e
aksesit dhe
afatin e
ruajtjes.”
ARSYETIM -
NIS2 lejon
mbledhjen e
informacionit
pér
identifikimin
dhe
mbikéqyrjen e
subjekteve, por

kompetencat
duhet té
ushtronen  né
menyré

proporcionale

klasifikimin e subjekteve
gé kané ndikim né

siguriné kibernetike
kombétare.
Informacioni 1 kérkuar

nga  Autoriteti  nuk
pércaktohet né ményré té
pakufizuar apo sipas
vlerésimit diskrecionar té
tij, por bazohet né

metodologjiné pér
identifikimin e
operatoréve té

infrastrukturave  kritike
dhe té réndésishme té
informacionit, té miratuar
me vendim té Késhillit té
Ministrave, e cila
pércakton Kriteret,
elementet e vlerésimit
dhe té dhénat e
nevojshme  pér  kété
proces.

Pér rrjedhojé, kérkimi i
informacionit realizohet
vetétm pér qéllime té
identifikimit dhe
Klasifikimit sipas
kompetencave ligjore té
Autoritetit dhe né
pérputhje me parimet e
nevojshmérisé dhe
proporcionalitetit.
Detyrimet pér ruajtjen e
konfidencialitetit,
mbrojtjen e té dhénave
personale dhe
informacionit me natyré
tregtare ose té mbrojtur
garantohen nga kuadri
ligjor né fuqi.

Pér Kkéto arsye, nuk
vlerésohet e nevojshme
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dhe me masa
mbrojtése pér
informacionin

shtimi i kérkesave té
propozuara, pasi kuadri
ekzistues  ligjor  dhe

Identifiki
mi i
operatoré
ve te
infrastruk
turave té
informaci
onit

konfidencial. metodologjia e miratuar
Kérkesa e sigurojné qé procesi |
arsyetuar mbledhjes sé
Krijon gjurmé informacionit té jeté i
auditimi  dhe bazuar né kritere té
kufizon pércaktuara dhe jo né
ekspozimin e kérkesa té pakufizuara
panevojshém té nga Autoriteti.
arkitekturés

bankare.

Referenca

NIS2: nenet 3,

27, 32 dhe 33.

Né fund té Lista e operatoréve té
pikés 5 té infrastrukturave  kritike
shtohet: dhe té réndésishme té
“Operatori informacionit  miratohet

njoftohet pér
pérfshirjen,
ndryshimin ose
hegjen nga
lista dhe i jepet
mundésia té
paragesé té
dhéna sqgaruese
pérpara
vendimmarrjes
pérfundimtare,
pérveg rasteve
urgjente té
arsyetuara.”

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Refuzuar

me vendim té Késhillit té
Ministrave, bazuar né
Kriteret dhe
metodologjiné e
pércaktuar né kuadrin
ligjor dhe nénligjor
pérkatés. Procesi [
identifikimit dhe
Klasifikimit té
operatoréve éshté njé
kompetencé publike gé
lidhet drejtpérdrejt me
garantimin e  sigurisé
kibernetike kombétare.

ARSYETIM - Parashikimi [ njé
Kjo rrit procedure té detyrueshme
siguriné konsultimi individual
juridike dhe pérpara ¢do pérfshirjeje,
saktésiné e ndryshimi ose hegjeje nga
klasifikimit, pa lista mund té ndikojé né
penguar efikasitetin e procesit dhe
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kompetencén
shtetérore pér
identifikimin e
subjekteve.
Referenca
NIS2: nenet 2,
3 dhe 32.

né aftésiné e autoriteteve
pér té reaguar ndaj
ndryshimeve té shpejta té
riskut  Kkibernetik  dhe
varésive kritike.

Megjithaté,  operatorét
kané té drejtén té
paragesin  té  dhéna,
dokumente dhe géndrime

gjaté proceseve té
identifikimit dhe
mbikéqyrjes, sipas
procedurave té
pércaktuara né  aktet
nénligjore dhe

legjislacionin pérkatés.

Pér rrjedhojé, formulimi
aktual  konsiderohet i
pérshtatshém, pasi
garanton fleksibilitetin e
nevojshém institucional
dhe siguron identifikim té
pérditésuar té subjekteve

gé kané ndikim né
siguriné Kibernetike
kombétare.

Sygjerim
per
riformuli
m e
Kryerjes
sé
simulime
ve né
rrjetet dhe
sistemet e
infrastruk
turave
kritike
dhe té
réndésish

Shkronja “II”
té
riformulohet:
“Kryen
simulime,
pérfshiré
shfrytézimin e
kontrolluar té
vulnerabilitete
ve, mbi bazén e
njé vlerésimi té
dokumentuar té
riskut dhe, pér
agq sa éshté e
mundur, ne

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Pranuar
pjesérish
t

Kompetenca e Autoritetit
pér kryerjen e simulimeve
né rrjetet dhe sistemet e
infrastrukturave  kritike
dhe té réndésishme té
informacionit éshté
parashikuar edhe né ligjin
nr. 25/2024 “Pér siguriné
kibernetike”, 1 cili 1 njeh
Autoritetit kompetencén
pér té kryer vlerésime dhe
veprime  kontrolli  me
géllim identifikimin e
dobésive dhe rritjen e
nivelit té sigurisé
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me té
informaci
onit

koordinim dhe
planifikim

paraprak  me
operatorin.

Pérpara fillimit
té  simulimit
miratohet njé
plan testimi, i
cili pércakton
objektin  dhe

kufijté e
testimit, afatin,
sistemet e
pérfshira dhe té
pérjashtuara,
rregullat e
angazhimit,
kushtet e
pezullimit ose
ndalimit,
personat
pérgjegjés,
trajtimin e té
dhénave,
ruajtjen e

provave dhe
procedurén e
rikthimit té
shérbimit. Pér
subjektet e
sektorit bankar,
simulimi
koordinohet
edhe me
institucionin
pérgjegjés pér
licencimin dhe
mbikéqyrjen e
bankave, kur

mund té
ndikojé né
sistemet
kritike,

Kibernetike té
operatoréve.

Ndryshimi i propozuar né
projektligj synon vetém té
gartésojé dhe
operacionalizojé kété
kompetencé ekzistuese,
duke parashikuar
kryerjen e simulimeve
mbi bazén e
vulnerabiliteteve té
evidentuara  népérmjet
skanimeve proaktive dhe
me njoftim paraprak té
operatoréve pérkatés.
Detajimi i elementeve
teknike dhe procedurale
té simulimit, pérfshiré
objektin e  testimit,
rregullat e angazhimit,
masat e sigurisé dhe
ményrén e dokumentimit
té procesit, nuk éshté e
nevojshme té pércaktohet
né nivel ligjor, pasi kéto
céshtje do té rregullohen
né procedurén pérkatése
té miratuar nga Autoriteti.
Gjithashtu, ushtrimi i
késaj kompetence do té
kryhet né pérputhje me
parimet e
proporcionalitetit dhe
gasjes sé bazuar né risk,
duke marré né
konsideraté natyrén dhe
réndésiné e
infrastrukturave té
vlerésuara, pérfshiré
specifikat e sektoréve me
Kritikalitet té larté, si
sektori financiar.
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shérbimet
financiare,
sistemet e
pagesave 0Se
vazhdimésiné e
shérbimit. Né
raste té
jashtézakonsh
me dhe
urgjente,
shmangia nga
koordinimi ose
planifikimi
paraprak duhet
té  jeté e
arsyetuar, e
dokumentuar
dhe e kufizuar
né masén strikt
té nevojshme.
Procedura
pércakton
pérgjegjésiné
pér démet ose
ndérprerjet e
shkaktuara nga
tejkalimi i
objektit té
miratuar té
testimit, si dhe
ményrén e
dokumentimit,
raportimit dhe
rikuperimit  té
tyre.”
ARSYETIM -
NIS2 u jep
autoriteteve
kompetenca
inspektimi dhe
testimi, por
kérkon qQé
masat

Duke marré né konsideraté
shgetésimet e ngritura nga
operatorét  lidhur  me
ndikimin e mundshém
operacional té  kétyre
veprimeve dhe nevojén pér
garantimin e vazhdimésisé
sé shérbimeve, dispozita
éshté  riformuluar  me
géllim forcimin e elementit
té koordinimit paraprak me
operatorét.

Né kété Kkuadér, éshté
shtuar  parashikimi  gé
realizimi i simulimeve do
té kryhet pas dakordésimit
paraprak me operatorét
pér fashat orare té
zhvillimit té tyre, duke
synuar Q€ procesi té
realizohet né ményré té
kontrolluar dhe me ndikim
minimal né funksionimin e
rrjeteve dhe sistemeve té
informacionit.
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mbikéqgyrése té
jené efektive,
proporcionale
dhe té marrin

parasysh
riskun. Vetém
“njoftimi
paraprak” nuk
mjafton pér
testime qé
mund té
ndikojné

sisteme Kkritike
bankare.
Referenca
NIS2: nenet
21, 32 dhe 33.

Mbi
marrjen e
atributeve

té
Policisé
Gjyqésor
e

Né shkronjén
“nj” t€ shtohet:
“Mbledhja dhe
ruajtja e
provave kryhet
duke
respektuar
zinxhirin e
ruajtjes,
integritetin e
provés, ndarjen
e roleve dhe
kufizimin e
kopjimit né até
gé éshte e
nevojshme pér
hetimin.
Informacioni
gé pérmban
sekret bankar,
té dhéna
personale ose

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Refuzuar

Pas  konsultimeve  té
zhvilluara dhe vlerésimit té
Céshtjes, éshté dakordésuar
gé parashikimi pér
ushtrimin e atributeve té
Policisé Gjygésore té higet
nga projektligji.

Ky ndryshim synon té
shmangé ¢do pagartési né
lidhje me kompetencat
institucionale dhe ndarjen
e pérgjegjésive ndérmjet
institucioneve pérkatése.
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informacion

tregtar
konfidencial
pérpunohet
vetém ne
masén e

nevojshme dhe
proporcionale
me  qéllimin,
me masa té
posacme  pér
konfidencialite
tin dhe
kufizimin e
aksesit. Aksesi
né prova
regjistrohet dhe
auditohet,
ndérsa afati i
ruajtjes dhe
asgjésimi [
sigurt i kopjeve
pércaktohen né
pérputhje  me
géllimin e
procedurés dhe
legjislacionin
né fuqi.”
ARSYETIM -
NIS2  kérkon
bashképunim
me autoritetet
dhe ruajtje té
sigurt té
informacionit,
por nuk
zEévendéson
garancité
procedurale
dhe
konfidencialite
tin.Ky
formulim  ul
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riskun e
ekspozimit té té
dhénave té

Klientéve dhe
provave.
Referenca
NIS2: nenet 10,
14, 23 dhe 35.
Pika 1 e nenit Raportimi i incidenteve
15 pér subjektet e sektorit
Té shtohet njé bankar rregullohet nga
fjali e dyté: kuadri ligjor dhe
“Pér sektorin rregullator sektorial né
bankar, fugi. Né pérputhje me
CSIRT-i nenin 30 té rregullores
sektorial “Pér  géndrueshmériné
vepron si piké operacionale digjitale”, t&
sektoriale miratuar me Vendimin nr.
koordinimi. 30, daté 1.7.2026 té
CSIRT-i Raportirr_]i nga Késhiﬂllit I\"/Ibikéq)_/ré.s_'ge'
sektorial | Operatori ) AAB Ban_kes Sé Shqlper_lse,
Dér k_r}/het Permes | (sHOQ subjekt_et" fma_mmare
vetme hyrése
|0 e | Tane | [ TIE pne Bancs s
e mekanizmi  té :
selél.tlc:i?ale integrl_Jar_ o BAENK k?rk?s_gve té pércaktuara
koordini || eeon | AVE) P2 contar detyrimet ¢
- mundéson
m pércjelljen raportimit sipas kuadrit

automatike dhe
té sigurt té
informacionit
ndérmjet
CSIRT-it
sektorial,
CSIRT-it
Kombétar dhe
autoriteteve té
tjera
kompetente, pa

rregullator sektorial,
subjektet financiare
vijojné t& pérmbushin

detyrimet pér njoftimin
dhe raportimin  prané
autoritetit pérgjegjés pér
siguriné kibernetike dhe
strukturave pérkatése,
sipas pércaktimeve té
ligjyit nr. 25/2024 “Pér
siguriné kibernetike”.
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kérkuar  nga
operatori
paragitjen e
pérséritur té teé
njéjtit
informacion
dhe pa cenuar
afatet  ligjore
0se
kompetencat
institucionale.”
ARSYETIM -
Synohet
shmangia e
paragitjes  sé
pérséritur té teé
njéjtit
informacion
dhe vendosja e
njé mekanizmi
té integruar
ndérinstitucion
al. Pér
subjektet
financiare
duhet té merret
né konsideraté
kuadri sektorial
pér raportimin
dhe
menaxhimin e

incidenteve
TIK, duke
zbatuar

parimin lex
specialis  pér
kérkesat
ekuivalente ose
mé té forta dhe
duke  ruajtur
njékohésisht
koordinimin
kombétar  té

Pér rrjedhojé, krijimi i njé
mekanizmi  té rité
integruar raportimi  né
dispozitat pér CSIRT-et
sektoriale nuk
konsiderohet [
nevojshém, pasi mund té
krijojé mbivendosje me
mekanizmat ekzistues té
raportimit dhe me

kompetencat e
autoriteteve  sektoriale.
Formulimi aktual

garanton koordinimin
ndérinstitucional,  duke
respektuar njékohésisht
kuadrin e  posacém
rregullator pér sektorin
bankar.
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sigurisé
kibernetike.
Referenca
NIS2: nenet 4,
8, 10, 12 dhe
23.

Mbi
ndryshimi
ne
afateve té
raportimit
té
incidentit
kibernetik

Shkronja “dh”
e nenit 16

Té
riformulohet:
“dh) njofton,
pa vonese té
pajustifikuar,
CSIRT-in
Kombétar dhe
pikén e
kontaktit té
operatorit, pasi
disponon
informacion té
mjaftueshém
geé krijon
bindje té
arsyeshme pér
ekzistencén e
incidentit.
Njoftimi
fillestar mund
té plotésohet
né faza, né
pérputhje me
afatet dhe
Kriteret e
pércaktuara né
ligj dhe aktet
nénligjore.
Njoftimi pér
zgjidhjen e
shpejté kryhet
vetém kur
incidenti
plotéson

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Refuzuar

Formulimi i propozuar
nuk ndryshon afatet apo
detyrimin ekzistues pér
raportimin e incidenteve.
Ky parashikim éshté
tashmé i pércaktuar né
nenin 16, shkronja “dh”,
té ligjit nr. 25/2024 “Pér
siguriné kibernetike”, ku
operatorét kané detyrimin
té njoftojné CSIRT-in
Kombétar menjéheré pasi
identifikojné incidentin,
si dhe né rast té zgjidhjes

Sé shpejteé té tij.

Termi “menjéheré” lidhet
me momentin e
identifikimit té incidentit
dhe  nuk  nénkupton
raportim pérpara
disponimit té
informacionit té

nevojshém. Pér rrjedhojé,
nuk vlerésohet e
nevojshme ndryshimi i
formulimit aktual.
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Kriteret e
raportueshméri
sé.”
ARSYETIM -
Termi
“menjéheré”
éshté absolut
dhe mund té
Krijojé
pérgjegjési
edhe kur faktet
nuk jané
verifikuar.
NIS2 pérdor
mekanizém me
faza dhe afate
nga momenti i
marrjes dijeni
pér incidentin e
réndésishém.
Referenca
NIS2: neni 23.

Mbi
raportimi
ne
incidente
ve té
sigurisé
kibernetik
e prané
CSIRT-it
Kombétar
dhe
CSIRT-it
sektorial

Né pikén 3 té
nenit 17

Né shkronjén
“g”, fjalét “cdo
incident”  té
zévendésohen
me “cdo
incident té
réndésishém

sipas Kritereve
té pércaktuara

né ligj dhe
aktet
nénligjore”.
Pér  sektorin
bankar,
raportimi
kryhet pérmes
njg pike té
vetme hyrése

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Refuzuar

Dispozita e propozuar
synon té  garantojé
raportimin né kohé té
incidenteve té sigurisé
kibernetike prané CSIRT-
it Kombétar dhe CSIRT-it
sektorial, me @géllim
mundésimin e njé reagimi
té koordinuar,
shkémbimit té
informacionit dhe marrjes
sé masave té nevojshme

pér parandalimin,
menaxhimin dhe
rikuperimin nga
incidentet.

Pércaktimi i kategorive té
incidenteve qé I

nénshtrohen raportimit, si
dhe kriteret pér vlerésimin
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ose njé
mekanizmi té
integruar
sektorial dhe
kombétar, i cili
garanton
pércjelljen
automatike dhe
té sigurt té
informacionit
tek autoritetet
kompetente, pa
kérkuar
paragitien e
pérséritur té té
njéjtit
informacion
nga operatori.
ARSYETIM -
NIS2 vendos
detyrim
raportimi  pér
incidentet e
réndésishme,

Jo pér cdo
ngjarje apo
tentative.
Raportimi I
pakufizuar
Krijon  volum

joproporcional
dhe mund té
largojé burimet
nga  reagimi
real.
Referenca
NIS2: neni 23,
pikat 1-4.

e réndésisé sé tyre,
rregullohen né  aktet
nénligjore pérkatése dhe
procedurat e raportimit té
miratuara nga Autoriteti,
né pérputhje me kuadrin
ligjor né fuqi. Pér kété
arsye, nuk vlerésohet e
nevojshme @& dispozita
ligjore té kufizojé
detyrimin e raportimit
vetém pér “incidentet e
réndésishme”.

Mbi
masat pér
bllokimin

Né pikén 3 té
nenit 17

AAB
(SHOQ
ATA

Pranuar
pjesérish
t

Pranohet shtimi [
togfjaléshit “kur &shté
teknikisht e zbatueshme”,
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, filtrimin,
kufizimin

detektimi
n ose
neutralizi
min e
treguesve
té
komprom
etimit
(100),
treguesve
té
sulmeve
(I0A)
dhe
vulnerabil
iteteve

Shkronja “g” té
riformulohet:
“vlerésojné
dhe, kur éshté
teknikisht e
zbatueshme
dhe
proporcionale
me riskun,
zbatojné masat
pér bllokimin,
filtrimin,
kufizimin,
detektimin ose
neutralizimin e

IOC-ve, 10A-
ve dhe
vulnerabilitete

ve té

komunikuara
nga Autoriteti.

Komunikimi
duhet té
pérmbajé
burimin,
nivelin e
besueshmériseé,
ashpérsing,
sistemet e

prekura, afatin
e rekomanduar
dhe masat
alternative.
Operatori
mund té
zbatoj¢  masa
kompensuese
kur masa e
kérkuar Kkrijon
risk mé té larté
operacional,
cenon
disponueshmér

SHQIP
TARE

BANK
AVE)

pasi garanton gé masat
pér bllokimin, filtrimin,
kufizimin, detektimin ose
neutralizimin e treguesve
té komprometimit (10C),
treguesve té sulmeve

(I0A) dhe
vulnerabiliteteve té
komunikuara nga

Autoriteti té zbatohen
duke marré né konsideraté
mundésité teknike dhe

specifikat e
infrastrukturave té
administruara nga
operatorét.

Pjesa tjetér e propozimit
nuk  pranohet,  pasi
kérkesat e detajuara lidhur
me pérmbajtjen e
komunikimeve té
Autoritetit, masat
kompensuese, procedurat
e dokumentimit dhe afatet
specifike té zbatimit jané
elemente  me  natyré
teknike dhe operacionale,
t¢ cilat mund té
pércaktohen né procedura
té brendéshme té
Autoritetit dhe nuk éshté e
nevojshme té pérfshihen
né nivel ligjor.

Pér rrjedhojé, dispozita do
té  riformulohet  duke
pérfshiré vetém elementin
“kur &shté teknikisht ¢
zbatueshme”, duke ruajtur
detyrimin e operatoréve
pér marrjen e masave té
nevojshme pér adresimin
e treguesve té
komprometimit,
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iné ose bie

ndesh me
detyrime té
tjera
rregullatore,
duke e
dokumentuar

dhe  njoftuar
Autoritetin. Né
rast té njé

kércénimi
kritik, aktiv
dhe té
konfirmuar,
Autoriteti
mund té
pércaktojé njé
afat té
detyrueshém

pér vlerésimin
dhe zbatimin e
masés o0se té
njé mase
kompensuese
me efekt
ekuivalent,
duke marré né
konsideraté
ndikimin e
mundshém né
disponueshmér
iné dhe
vazhdimésiné
¢ shérbimit.”
ARSYETIM -
NIS2  kérkon
masa teknike,
operacionale
dhe
organizative té
pérshtatshme e
proporcionale.
Njé  detyrim

treguesve té sulmeve dhe
vulnerabiliteteve té
identifikuara.
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automatik pér
cdo
IOC/IOA/vuln
erabilitet, pa
vlerésim té
besueshmérisé

dhe impaktit,
mund té
shkaktojé

bllokime té
gabuara  ose
ndérprerje
shérbimi.
Referenca
NIS2: neni 21,
pikat 1-3.
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Kriteret,
procedura
t dhe
kérkesat
teknike
per
regjistrim
ine
organeve
té
vierésimit
té
konformit
etit

Né nenin 20...

Té shtohet:
“Kriteret
bazohen né
kompetencé,
pavarési,
paanshméri,
akreditim dhe
shmangie té
konfliktit té
interesit; ato i
nénshtrohen
konsultimit
publik me
grupet e
interesit dhe
njohin
akreditimet/cer
tifikimet
ekuivalente
evropiane.”
ARSYETIM -
Kjo shmang
varésiné e
tepért nga njé
regjistrim
administrativ
dhe ruan
besueshmériné
e vlerésimeve.
NIS2 mbéshtet
standarde dhe
skema
evropiane,
ndérsa
mbikéqyrja
duhet té jeté e
parashikueshm
e dhe
proporcionale.
Referenca

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Refuzuar

Dispozita e propozuar né
projektligj ka karakter
autorizues dhe synon té
krijojé bazén ligjore pér
miratimin e aktit nénligjor
gé do té pércaktojé
procedurat dhe kriteret pér
autorizimin e organeve té
vlerésimit té konformitetit
pér vlerésimin e masave té
sigurise kibenretike..
Kriteret pér autorizimin e
kétyre organeve do té
hartohen duke marré né
konsideraté praktikat mé té
mira té vendeve té
Bashkimit Evropian,
standardet dhe kérkesat
ndérkombétare té
zbatueshme, si dhe parimet
e kompetencés teknike,
pavarésisé dhe
paanshmérisé sé organeve
té vlerésimit té
konformitetit.

Pérfshirja e elementeve té
detajuara té propozuara né
nivel ligjor nuk vlerésohet e
nevojshme, pasi  kéto
céshtje do té trajtohen né
aktin nénligjor pérkatés, i
cili do té pércaktojé né

ményré té hollésishme
kriteret, procedurat dhe
kérkesat  teknike  pér

regjistrimin e organeve té
vlerésimit té konformitetit.
Pér rrjedhojé, formulimi
aktual  konsiderohet i
pérshtatshém, pasi siguron
bazén e nevojshme ligjore
pér nxjerrjen e aktit
nénligjor dhe lejon
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NIS2: nenet
24 25 dhe 32.

pérshtatien e tij me
zhvillimet dhe praktikat mé
té mira evropiane né kété
fushé.

Mbi
mundésin
ee
operatoré
ve té
infrastruk
turave té
informaci
onit pér
korrigjimi
ne
vetdeklari
mit

Né nenin 20/1
té shtohen pikat
4-6: “q,
Vetédeklarimi
kufizohet  né
informacionin
e  nevojshém
dhe
proporcional
me riskun dhe
mund té
pérmbushet,
térésisht
pjesérisht,
pérmes
raporteve
ekzistuese té
auditimit,
vlerésimeve té
mbikéqyreésit
sektorial  ose
certifikimeve
té njohura. 5.
Pérpara
konstatimit  té
pasaktésisé ose
paplotésisé,
Autoriteti
njofton
operatorindhe i
jep njé afat té
arsyeshém pér
paragitjen e
sgarimeve o0se
korrigjimin e
informacionit.
Kjo proceduré

ose

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Pranuar
pjesérish
t

Eshté marré né
konsideraté ~ propozimi
lidhur me nevojén pér t'i
dhéné operatorit
mundésiné pér té
plotésuar ose korrigjuar
informacionin e paragitur

né kuadér té
vetédeklarimit.

Pér kété géllim, né
projektligj éshté

reflektuar parashikimi se,
né rast té konstatimit té

mosdorézimit té
informacionit ose té
paragitjes sé

informacionit té paploté
né vetédeklarimin e

operatoréve te
infrastrukturave  kritike
dhe té réndésishme té

informacionit, Autoriteti i
njofton kéta té fundit dhe
u jep njé afat té arsyeshém
pér paragitjen e
informacionit, sgarimeve
0se korrigjimin e
informacionit.

Pjesa tjetér e propozimit
nuk éshté reflektuar, pasi
vlerésohet se céshtjet e
ngritura rregullohen nga
kuadri ligjor né fugi ose
do té trajtohen né aktet
nénligjore pérkatése.
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nuk  zbatohet
kur ka indicie
té  arsyeshme
pér deklarim té
rreme me
dashje, fshehje
té géllimshme
ose rrezik té
menjéhershém
pér siguriné e
sistemeve dhe
shérbimeve. 6.
Autoriteti

garanton

klasifikimin e
informacionit,
kufizimin e
aksesit  sipas

parimit té
nevojés pér
njohje dhe
privilegjit
minimal,
regjistrimin

dhe auditimin e
aksesit, ruajtjen

vetém per
periudhén e
nevojshme,

mbrojtjen gjaté
transmetimit
dhe ruajtjes, si
dhe asgjésimin
e sigurt pas
pérfundimit té
afatit té
ruajtjes.”
ARSYETIM -
NIS2  kérkon
mbikéqyrje té
bazuar né risk
dhe lejon
kérkesa pér
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informacion/ev
idence. Ajo
nuk kérkon njé
vetédeklarim té
pakufizuar dhe
as dublim té
auditimeve

sektoriale. Pér
bankat, njohja
e evidencave
ekzistuese ul

Mbi
mundésin
ee
operatoreé
ve té
infrastruk
turave té
informaci
onit pér
korrigjimi
ne
vetdeklari
mit

barrén pa

cenuar

siguring.

Referenca

NIS2: nenet

21, 32 dhe 33.

Neni 20/2, pika Eshté marré né

1 té konsideraté propozimi

riformulohet:
“Operatorét
deklarojné
informacion té
nivelit té larté,
té  nevojshém
pér vlerésimin
e riskut dhe
mbikéqgyrjen,
pér sistemet gé
mbéshtesin
shérbimet
kritike ose té
réndésishme.
Deklarimi nuk
pérfshin
konfigurime té
detajuara,
kredenciale,
topologji té
plota, adresa
teknike, dobési
té paadresuara

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Pranuar
pjesérish
t

lidhur me nevojén pér t'i
dhéné operatorit
mundésiné pér té
plotésuar ose korrigjuar
informacionin e paraqitur
né kuadér té
vetédeklarimit.

Pér kété géllim, né
projektligj éshté
reflektuar parashikimi se,
né rast té konstatimit té
mosdorézimit té
informacionit ose té
paragitjes sé
informacionit té paploté
né vetédeklarimin e
operatoréve té
infrastrukturave kritike
dhe té réndésishme té
informacionit, Autoriteti
I njofton kéta té fundit
dhe u jep njé afat té
arsyeshém pér paraqgitjen
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apo té dhéna
klientésh,
pérvecse  kur
kérkohen  né
menyré té
arsyetuar  pér
njé proceduré
konkrete
mbikéqyrése
dhe me masa té

posacme
konfidencialite
ti.  Autoriteti
dokumenton
géllimin e
kérkesés dhe
pérpunimit,

kategorité e
personave (€
do té kené
akses, ményrén
e transmetimit,
afatin e ruajtjes
dhe procedurén
e asgjésimit té
sigurt té
informacionit.
Kur éshté e

mundur,
informacioni
paragitet  né
formé té
agreguar, té
anonimizuar
ose me nivel té
reduktuar
detaji.”
ARSYETIM -
Inventari I
centralizuar me
detaje té
hostimit  dhe

arkitekturés

e informacionit,
sgarimeve ose
korrigjimin e
informacionit.

Pjesa tjetér e propozimit
nuk éshté reflektuar, pasi
vlerésohet se ¢éshtjet e
ngritura rregullohen nga
kuadri ligjor né fugi ose
do té trajtohen né aktet
nénligjore pérkatése.
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mund té Kkrijojé
njé objektiv me
risk té larté.
NIS2  kérkon
menaxhim  té
riskut té
zinxhirit té
furnizimit dhe
mundéson

informacion

mbikéqyrés,

por kérkesa
duhet té jeté
proporcionale
dhe e siguruar.
Referenca

NIS2: nenet
21(2)(d), 27,
32 dhe 33.

Né nenin 20/2

Koordinimi me autoritetet

té shtohet: “Pér sektoriale, pérfshiré

subjektet e institucionin  pérgjegjés

sektorit bankar, pér  licencimin  dhe

forma dhe mbikégyrjen e bankave,

pérmbajtja do té garantohet

koordinohen népérmjet mekanizmave

Koordini | me AAB institucionalé dhe akteve
m institucionin (SHOQ nénligjore pérkatése.

ndérmijet | Pérgjegjés pér | ATA Forma dhe pérmbajtja e

autoritete | licencimin dhe | SHQIP | Refuzuar | vetédeklarimit do  té

ve mbikégyrjen e | TARE pércaktohen nga

kompeten | bankave, duke E Autoriteti, duke marré né

te shmangur BANK konsideraté  specifikat

raportimin e | AVE) sektoriale dhe kérkesat

dyfishté  dhe ekzistuese  rregullatore.

duke  njohur Pérfshirja e njé

raportimet parashikimi té posacém

ekuivalente pér sektorin bankar né

rregullatore.” nivel ligjor nuk

ARSYETIM - konsiderohet e

NIS2 lejon nevojshme, pasi kéto
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koordinim
ndérmjet
autoriteteve
kompetente;
shmangia e
dublimit éshté
vecanérisht e
réndésishme
pér  sektorét
financiaré me
mbikéqyrje té
specializuar.
Referenca
NIS2: nenet 4,
8, 13 dhe 32.

Géshtje jané té natyrés
procedurale dhe teknike.

Grupi i
Bashkepu
nimit per
Inteligjen

cen
Kiberneti
ke

Pas nenit 33
shtohet neni
33/1

Té shtohen
pikat 4 dhe 5:
“4. Shkémbimi
I informacionit

respekton
parimin e
Nnevojés pér
njohje,
klasifikimin,
konfidencialite
tin dhe

mbrojtjen e
burimit.
Informacioni
gé pérmban
sekret bankar,
té dhéna
personale ose
informacion
tregtar
konfidencial
ndahet vetém
kur éshté i

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Refuzuar

Mbrojtja e informacionit
konfidencial, kufizimi i
aksesit dhe shkémbimi i
informacionit né
pérputhje me
kompetencat ligjore
garantohen nga kuadri
ligjor né fuqi.

Pércaktimi i
mekanizmave konkreté
pér klasifikimin, trajtimin
e informacionit dhe
ményrén e bashképunimit
me strukturat sektoriale,
pérfshiré sektorin bankar,
éshté céshtje procedurale
gé do té rregullohet né
aktet nénligjore pér
organizimin dhe
funksionimin e Grupit té
Bashkepunimit per
Inteligjencen
Kibernetike.
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nevojshém pér
ushtrimin e
kompetencés
ligjore, né
masen
proporcionale
me  géllimin
dhe me masa té
posacme  pér

siguring,
kufizimin e
aksesit dhe
afatin e
ruajtjes.
Informacioni i
identifikueshé
m [ njé

operatori privat
ndahet vetém
kur éshté i
domosdoshém
dhe, kur éshté e
mundur,  pas
konsultimit me
operatorin. 5.
Grupi  vendos
mekanizma pér
marrjen e
kontributit
sektorial nga
CSIRT-i [
sektorit bankar
dhe pér
shpérndarjen e
paralajmérime
ve té
anonimizuara e
té
zbatueshme.”
ARSYETIM -
NIS2
promovon
shkémbimin e
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informacionit

dhe
koordinimin,
por kérkon

mbrojtjen e
informacionit
konfidencial
dhe interesave
tregtare.
Pérfshirja e
kanalit
sektorial u jep
bankave
informacion
veprues pa
ekspozim  té
panevojshém.
Referenca
NIS2: nenet
10, 14, 27 dhe
29.

Akrediti
mi i
organeve
té
vilerésimit
té
konformit
etit
(OVK)

Neni 12
Né pikén 5 té
nenit 39

Té
riformulohet:
“té akredituara
nga
institucioni
kombétar i
akreditimit ose
nga njé organ
akreditimi i
njohur né
kuadér té
marréveshjeve
evropiane/ndér
kombétare
dhe, kur
kérkohet nga

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Refuzuar

Ndryshimi i propozuar
synon té saktésojé
kompetencén e
Autoritetit Kombétar pér
Siguriné Kibernetike né
lidhje me organet e
vlerésimit té
konformitetit (OVK) qgé
do té veprojné sipas
skemés kombétare té
certifikimit té sigurisé
Kibernetike, duke
pércaktuar rolin e
Autoritetit né autorizimin
e kétyre organeve.
Akreditimi i OVK-ve nuk
éshté kompetencé e
Autoritetit Kombétar pér
Siguriné Kibernetike, por
realizohet nga organi
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skema, té
autorizuara
nga autoriteti

pérgjegjés pér
akreditimin, sipas kuadrit
ligjor né fuqi. Kérkesa gé

pérgjegjés”. OVK-té té jené té

ARSYETIM - akredituara éshté njé nga

Autorizimi Kriteret gé buron nga veté

administrativ skema e certifikimit dhe

nuk duhet té standardet pérkatése.

zévendésojé Pér rrjedhojé, dispozita

akreditimin nuk synon zévendésimin

teknik dhe e akreditimit me

pavarésiné e autorizimin administrativ,

organit té por pércaktimin e

vlerésimit. kompetenceés sé

Mbajtja e té dy Autoritetit pér

elementeve rrit autorizimin e OVK-ve né

njohjen kuadér té skemés

reciproke dhe kombétare té certifikimit

shmang té sigurisé kibernetike.

kufizimin e Elementet dhe kriteret gé

panevojshém duhet té pérmbushin kéto

té tregut. organe do té pércaktohen

Referenca nga skema.

NIS2: nenet

24 dhe 25;

lidhur me

pérdorimin e

skemave

evropiane té

certifikimit.
Iil’;'ércaktim NE nenin 41 Pércaktimi i detyrimit né

_ ) ) AAB nivel operatori dhe jo

kategoriv | Pika 3 € (SHOQ vetém né nivel produkti,
ete riformulohet ATA shérbimi ose procesi TIK
produktev | duke SHOIP éshté i nevojshém pér té
e, zévendésuar T A%E Refuzuar | garantuar njé qasje té
shérbime | detyrimin né £ bazuar né risk, duke marré
Ve ose nivel operatori |\ né konsideraté réndésing,
proceseve | me detyrim t& AVE) ndikimin dhe kritikalitetin
TIK Synuar: e shérbimeve gé ofrohen
kritike “Keéshilli i nga operatori.
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peér té
cilat
kérkohet
certifikim
sipas
skemés
kométare
té
certifikim
it té
sigurisé
kibernetik
e

Ministrave
mund té
pércaktojé
kategori té
produkteve,
shérbimeve ose
proceseve TIK
Kritike pér té
cilat kérkohet
certifikim,
bazuar né njé
vlerésim té
dokumentuar
té riskut dhe
ndikimit,
disponueshmér
iné e skemave
dhe produkteve
té certifikuara,
proporcionalite
tin e kostos
dhe
ekzistencén e
masave
alternative
ekuivalente.
Pérpara
vendimit
konsultohen
operatorét dhe
autoritetet
sektoriale.
Lejohen masa
kompensuese
dhe periudha
realiste
tranzitore kur
certifikimi nuk
éshté i
disponueshém
ose do té
cenonte

Produktet, shérbimet ose
proceset TIK nuk mund té
vlerésohen té shképutura
nga konteksti operacional
ku pérdoren, pasi i njéjti
element teknologjik mund
té paragesé nivele té
ndryshme risku né varési
té funksionit gé mbéshtet
dhe ndikimit té
mundshém né ofrimin e
shérbimeve kritike ose té
réndésishme.

Formulimi i propozuar né
projektligj  éshté né
pérputhje me q@asjen e
parashikuar né nenin 24 té
Direktivés (BE)
2022/2555 (NI1S2), e cila
u lejon Shteteve Anétare
té kérkojné gé kategori té
caktuara té subjekteve
thelbésore dhe té
réndésishme té pérdorin
produkte TIK, shérbime
TIK dhe procese TIK té
certifikuara sipas
skemave evropiane té
certifikimit té sigurisé
kibernetike.

Pércaktimi me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave i
operatoréve q€ do t’i
nénshtrohen kétij
detyrimi éshté [
nevojshém pér té siguruar
njé zbatim té bazuar né
risk dhe proporcional,
pasi niveli i ekspozimit
dhe ndikimit nuk lidhet
vetém me produktin ose
shérbimin TIK né ményré
té izoluar, por edhe me
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vazhdimésiné e
shérbimit.”
ARSYETIM -
NIS2 lejon gé
pérdorimi i
produkteve/shé
rbimeve té
certifikuara té
béhet i
detyrueshém,
por pas
vlerésimit té
riskut dhe kur
éshté e
nevojshme pér
té siguruar
nivel té
mjaftueshém
sigurie.
Detyrimi i
pérgjithshém
né nivel
operatori do té
ishte mé i gjeré

subjektin gé e pérdor até,
funksionin gé mbéshtet
dhe réndésiné e shérbimit
té ofruar.

se nevoja e
Direktivés.
Referenca
NIS2: nenet
24 dhe 25.
_ _ _ Kriteret pér autorizimin e
Kriteret Zéka 2 € nenit organeve té vlerésimit té
per ) AAB konformitetit pérbéjné
autorizim | T& shtohet: (SHOQ pjesé té skemeés

ine “Kriteret duhet ATA kombétare té certifikimit
organeve | té jené SHQIP | Refuzuar | té sigurisé kibernetike

te | objektive, TARE dhe pércaktohen né
vlerésimit | transparente, E pérputhje me kérkesat

te | jodiskriminues BANK dhe standardet e késaj
konfo_rmlt e dhe té AVE) skeme.

etit | bazuarané Gjithashtu, parashikimi

akreditim;

gé procedurat dhe Kriteret
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refuzimi,
pezullimi ose
hegja e
autorizimit
arsyetohet dhe
I nénshtrohet
ankimit.
Njihen organet
ekuivalente té
akredituara
sipas skemave
evropiane.”
ARSYETIM -
Kjo ruan
konkurrencén,
pavarésing
teknike dhe
siguriné
juridike, ndérsa
mbéshtet
njohjen e
skemave
evropiane.
Referenca
NIS2: nenet
24 dhe 25.

pér autorizimin té
miratohen me vendim té
Késhillit té Ministrave
éshté hequr nga
projektligji gjaté procesit
té rishikimit. Pér
rrjedhojé, propozimi i
paraqitur nuk gjen mé
objekt rregullimi né
dispozitén pérkatése.

Kundrava
jtjet
administr
ative

Né nenin 44

Shkronjat “b”,
“g” dhe “gj” t&
plotésohen si
vijon:
“Kundérvajtja
konstatohet kur
mosdhénia e
informacionit,
mosraportimi
0se paragitja e
informacionit
té pasakté apo
té paploté éshté
materiale, e

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Pranuar

Sugjerimi éshté marré né
konsideraté dhe éshté
reflektuar né projektligj,
duke parashikuar se, né
rastet e mosdhénies sé
informacionit,
mosraportimit ose
paraqitjes sé
informacionit té paploté,
Autoriteti njofton
paraprakisht operatorin
dhe i jep njé afat té
arsyeshém pér paragitjen
e informacionit,
sgarimeve ose
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pajustifikuar

dhe  vazhdon
pas  njoftimit
me shkrim té
operatorit dhe
pérfundimit té
njg afati té
arsyeshém pér
sgarim 0se

korrigjim.
Kérkesa  pér
njoftim dhe
korrigjim

paraprak  nuk
zbatohet né rast
té deklarimit té
rremé me
dashje,
fshehjes sé
géllimshme ose
rrezikut té
menjéhershém
pér siguring.”
ARSYETIM -
NIS2  kérkon
masa zbatuese
efektive,
proporcionale
dhe bindése. Jo
cdo pasaktési
administrative
duhet té
trajtohet njésoj
me fshehjen e
géllimshme ose
shkeljen
materiale.
Referenca
NIS2: nenet
32, 33 dhe 34.

korrigjimin e tyre,
pérpara marrjes sé
masave administrative,
sipas rasteve té
parashikuara né
projektligj.

37 nga 243




Zbatimi i
masave
korrigjues
e nga ana
e
operatorét
e
infrastruk
turave té
informaci
onit

Né nenin 44

Shkronja “h” t&
riformulohet:
“mosvlerésimi
ose
moszbatimi, pa
arsyetim té
dokumentuar, i
masave té
komunikuara
nga Autoriteti,
kur ato jané té
zbatueshme,
proporcionale
dhe té
shogéruara me
informacion té
mjaftueshém
teknik; nuk
pérbén shkelje
zbatimi i
masave
kompensuese
me efekt
ekuivalent.”
ARSYETIM -
Kjo lidh
kundérvajtjen
me formulimin
e propozuar né
nenin 17 dhe
parandalon
penalizimin
automatik kur
udhézimi do té
rrisé riskun
operacional
ose nuk éshté i
aplikueshém.
Referenca
NIS2: nenet
21, 32 dhe 33.

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Refuzuar

Masat e komunikuara nga
Autoriteti bazohen né
vlerésimin e riskut,
analizén teknike dhe
kompetencat e
pércaktuara né ligjin nr.
25/2024 “Pér siguriné
kibernetike”, me qéllim
parandalimin ose
minimizimin e ndikimit
té kércénimeve dhe
incidenteve kibernetike.
Operatorét kané
detyrimin té zbatojné
kéto masa, ndérsa
vlerésimi i rrethanave
konkrete dhe
proporcionalitetit té ¢cdo
shkeljeje béhet né kuadér
té procedurés
administrative dhe né
pérputhje me
metodologjiné pér
vendosjen e masave
administrative.

Pér rrjedhojé, nuk
vlerésohet e nevojshme té
parashikohen né nivel
ligjor pérjashtime apo
masa kompensuese, pasi
kéto ¢éshtje trajtohen rast
pas rasti gjaté ushtrimit té
kompetencave
mbikéqyrése té
Autoritetit.
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Individua
lizimi i
mases sé
gjobés

Pika 1 e nenit
45

Pa cenuar
nivelet
monetare té
gjobave té
parashikuara
né projektligj,
né nenin 45 té
shtohet njé
piké me kété
pérmbajtje:
“Gjaté
pércaktimit té
masés konkrete
té gjobés,
Autoriteti merr
né konsideraté
natyrén,
réndésiné dhe
kohézgjatjen e
shkeljes,
shkallén e fajit,
pérséritjen,
pasojat reale
ose potenciale,
numrin e
pérdoruesve té
prekur, masat e
marra pér
parandalimin
ose kufizimin e
démit,
bashképunimin
e operatorit,
korrigjimin
vullnetar té
shkeljes dhe
cdo rrethané
tjetér

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Refuzuar

Kriteret pér
individualizimin e masés
Sé gjobés jané tashmé té
pércaktuara né
metodologjiné pér
vendosjen e masave
administrative, e cila
zbatohet nga Autoriteti
gjaté shqyrtimit té ¢do
rasti konkret. Né kété
kuadér, merren né
konsideraté natyra,
réndésia dhe pasojat e
shkeljes, si edhe rrethanat
lehtésuese ose rénduese,
duke garantuar
respektimin e parimeve té
proporcionalitetit dhe
individualizimit té masés
administrative.
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lehtésuese ose
rénduese.
Vendimi pér
pércaktimin e
masés sé
gjobés
arsyeton
zbatimin e
kétyre
kritereve.”
ARSYETIM -
Individualizimi
I mases
administrative
siguron gé
gjoba té jeté
efektive,
proporcionale
dhe bindése
dhe shmang
trajtimin e
njéjté té
pasaktésive
administrative,

sjelljeve té

pakujdesshme

dhe fshehjes sé

géllimshme.

Referenca

NIS2: nenet

32-34.

Né Aneksin | Projektligji pércakton

Té shtohen AAB vetém autorizimet ligjore

pikat 4-6: “4. (SHOQ pér nxjerrjen e akteve

Projekt-aktet ATA nénligjore, ndérs_a _
Aktet nenll_gjore @€ | sHQIP Refuzuar prpceplu_rag hartimit dhe

nénligjore prekin ) TARE miratimit té tyre

operatorét E rregullohet nga

privaté I | BANK legjislacioni horizontal

nénshtrohen AVE) né fuqi pér procesin e

konsultimit hartimit té akteve

publik jo mé normative, konsultimin
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pak se 30 dité
dhe

shogérohen me
vlerésim té

ndikimit
rregullator,
kostos sé
pérputhshméris
é, riskut
operacional
dhe
pérputhshméris
é me NIS2. 5.

Pér aktet @é
prekin sektorin
bankar merret
mendimi [
institucionit

pérgjegjés pér
licencimin dhe
mbikéqgyrjen e
bankave dhe i

grupeve
pérfagésuese té
sektorit. 6.
Detyrimet e

reja  zbatohen
pas

pérfundimit té
njé  periudhe
tranzitore  té

pérshtatshme,
té  pércaktuar
né aktin

pérkatés sipas
kompleksitetit
dhe ndikimit té
kérkeseés.

Periudha

tranzitore nuk
duhet té jeté mé
e shkurtér se: a)
3 muaj pér

publik dhe vlerésimin e
ndikimit rregullator.
Gjithashtu, konsultimi
me institucionet dhe
grupet e interesit, si dhe
pércaktimi i afateve té
zbatimit apo periudhave
tranzitore, vlerésohen rast
pas rasti gjaté hartimit té
secilit akt nénligjor, né
varési té natyrés dhe
kompleksitetit té masave
gé do té miratohen.
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kérkesa
Kryesisht
dokumentare
ose
procedurale; b)
6 muaj pér
procese té reja
raportimi,
vetédeklarimi
0se organizimi,
c) 12 muaj kur
kérkohen
ndryshime té
konsiderueshm
e teknike,
kontraktuale,
infrastrukturor
e ose
certifikuese.
Afate mé té
shkurtra mund
té pércaktohen
vetém pér raste
urgjente, mbi
bazén e njé
vilerésimi té
dokumentuar té
riskut dhe me
masa pér
ruajtjen e
vazhdimésisé
s€ shérbimit.”
ARSYETIM -
Pjesa mé e
madhe e barrés
konkrete do té
pércaktohet me
akte nénligjore.
Konsultimi,
vilerésimi i
impaktit  dhe
periudha
tranzitore
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sigurojné
proporcionalite
t, zbatueshméri
dhe shmangie
té ndérprerjeve
né sektorin
bankar.
Referenca
NIS2: nenet 7,
21, 24, 25 dhe
32,
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Aktet
nenligjor

Té shtohet njé
dispozité
kalimtare:
“Detyrimet qé
kérkojné
nxjerrjen e
akteve
nénligjore,
miratimin e
formateve ose
specifikimeve
teknike,
zhvillimin e
platformave,
ndryshime
teknike,
organizative ose
kontraktuale,
fillojné té
zbatohen pas
hyrjes né fuqi té
aktit pérkatés
dhe pérfundimit
té periudhés
tranzitore té
pércaktuar né
nenin 18. Pa
pérfundimin e
periudhés
tranzitore,
moszbatimi i
kérkesave qé
varen nga kéto
akte, platforma
ose specifikime
teknike nuk
pérbén
kundérvajtje
administrative.”
ARSYETIM -

Hyrja formale
né fuqi pas 15

AAB
(SHOQ
ATA
SHQIP
TARE

BANK
AVE)

Refuzuar

Projektligji ~ parashikon
afate té garta pér nxjerrjen
e akteve nénligjore,
ndérsa detyrimet qé varen
prej tyre béhen té
zbatueshme vetém pas
hyrjes né fuqi té akteve
pérkatése. Pér mé tepér,
veté dispozita e nenit 41,
pika 4, parashikon Qé
vendimi i Késhillit té
Ministrave, i cili miraton
listén e operatoréve pér té
cilét zbatohet detyrimi i
certifikimit,  pércakton
edhe periudhén e zbatimit
té Kkétij detyrimi, bazuar
né vlerésimin e riskut,
ndikimit dhe konsultimet
me operatorét.

Pér rrjedhojé, nuk
vlerésohet e nevojshme
shtimi i njé dispozite té
vecanté kalimtare, pasi
afatet e zbatimit jané
tashmé té garantuara nga
veté projektligji dhe aktet
nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij.
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ditésh nuk
duhet té krijojé
detyrime té
pazbatueshme
pérpara se té
ekzistojné
formatet,
Kriteret dhe
procedurat. Njé
tranzicion i
garté ruan
siguriné
juridike dhe
vazhdimésiné e
shérbimeve.
Referenca
NIS2: nenet
21, 23 dhe 32;
parimi i
proporcionalit
etit.

Mbi
mbivendo
sjen e
kompeten
cave te
AKSK
dhe
AKEP

Mbi propozimin
pér té shtuar né
nenin 17, pika 3
“CSIRT-i prané

operatoréve
Kryen kéto
detyra”, gérma
(9) me
pérmbajtjen
“zbatojné masat
pér  bllokimin,
filtrimin,
kufizimin,
detektimin  ose
neutralizimin e
treguesve té

komprometimit

(10C), treguesve
té sulmeve
(I0A) dhe
vulnerabiliteteve

ONE

Refuzuar

Komenti nuk pranohet, pasi
dispozita e propozuar nuk
Krijon mbivendosje
kompetencash me AKEP-
in dhe nuk ndérhyn né
kompetencat e tij té
parashikuara nga Ligji nr.
54/2024 “Pér komunikimet
elektronike”.

Masat e parashikuara né
kété dispozité i drejtohen
sipérmarrésve té
komunikimeve elektronike
né cilésiné e operatoréve té
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit, me qéllim
mbrojtjen e rrjeteve,
sistemeve, platformave,
pajisjeve,  aplikacioneve
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té komunikuara
nga Autoriteti,
né rrjetet,
sistemet,
platformat,
pajisjet,
aplikacionet dhe
shérbimet TIK
gé
administrohen
prej tyre, me
géllim mbrojtjen
e
infrastrukturave
tée tyre nga
kércénimet ose
incidentet e
sigurisé
kibernetike”

ONE  Albania
vleréson se
kompetenca e
propozuar Krijon
mbivendosje me
kompetencat Qé
aktualisht
ushtron AKEP
ndaj
sipérmarrésve té
komunikimeve
elektronike sipas

Ligjit nr.
54/2024 "Pér
komunikimet
elektronike". Né
sektorin e
komunikimeve
elektronike,

masat  teknike
pér mbrojtjen e
rrjeteve dhe
shérbimeve,

dhe shérbimeve TIK gé ata
administrojné veté.

Kéto masa nuk lidhen me
detyrimet gé AKEP u
vendos sipérmarrésve té
komunikimeve elektronike
né kuadér té menaxhimit té

kércénimeve ndaj
pérdoruesve apo paléve té
treta, sipas kuadrit

rregullator sektorial pér
komunikimet elektronike.
Pérkundrazi, ndérhyrja e
AKSK-sé ka si objekt
siguriné  kibernetike té
infrastrukturave qé
administronen nga veté
operatorét, pér té garantuar
mbrojtien e tyre nga
kércénimet dhe incidentet
Kibernetike.

Né kété kuptim,
kompetencat e AKSK-sé
dhe AKEP-it kané géllime
dhe fusha zbatimi té
ndryshme: AKEP ushtron
kompetencat e tij
rregullatore né sektorin e
komunikimeve elektronike,
ndérsa AKSK vepron né
funksion té mbrojtjes sé
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit, sipas Ligjit
nr. 25/2024 “Pér siguriné
kibernetike™.

Pér rrjedhojé, dispozita nuk
Krijon dyzim
kompetencash, por
garanton zbatimin e
detyrimeve té operatoréve
pér mbrojtjen e
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pérfshiré
menaxhimin e
incidenteve,
vulnerabiliteteve
dhe
implementimin e
masave té
sigurise,
monitorohen dhe
mbikéqgyren nga
AKEP, Si
autoriteti
sektorial
kompetent.
Vendosja e njé
detyrimi paralel
nga AKSK pér té
komunikuar dhe
urdhéruar
zbatimin e
masave teknike
mbi té njéjtin
subjekt mund té
sjellé
mbivendosje
kompetencash
ndérmjet dy
autoriteteve,
rrezik pér
udhézime
kontradiktore
0se jo té
koordinuara i
dhe paqgartési pér
sipérmarrésit e
komunikimeve
elektronike apo
autoritetin
pérgjegjés  pér
mbikéqyrjen dhe
zbatimin e
masave.

infrastrukturave té tyre dhe
mbetet e pandryshuar.
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Pér té garantuar
siguriné juridike
dhe njé model té
garté kuadri
rregullator,
propozojmé Qé
kjo dispozité té
parashikojé  se
komunikimi dhe
koordinimi [
kétyre masave
ndaj operatoréve
té
komunikimeve
elektronike  té
realizohet
népérmjet
autoritetit
sektorial
kompetent
(AKEP), né
pérputhje me
kompetencat e
pércaktuara né
legjislacionin
sektorial, ose té
sqarojé rolin e
AKEP né Kkété
proges.

Kryerja e
simulime
Ve ne
rrjete dhe
sisitemet
e
operatoré
ve te
infrastruk
turave té
informaci
onit

Mbi propozimin
pér té ndryshuar
pérmbajtjen e
tekstit né nenin
13, shkronjé (11)
st vijon “Kryen
simulime né
rrjetet dhe
sistemet e
infrastrukturave
kritike dhe té
réndésishme

té informacionit,

ONE

Pranuar
pjesérish
t

Dispozita e propozuar nuk
synon krijimin e njé
kompetence té re pér
Autoritetin  Kombétar pér
Siguriné Kibernetike, por
gartéson menyrén e
ushtrimit té funksioneve
ekzistuese té Autoritetit, né

cilésiné e CSIRT-it
Kombétar, pér
identifikimin,  vlerésimin
dhe adresimin e

cenueshmérive gqé mund té
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duke shfrytézuar
vulnerabilitetet e
evidentuara
népérmjet
skanimeve
proaktive sipas
shkronjés “g” té
kétij nent,

duke njoftuar
paraprakisht
operatorét.
Procedura e
simulimit
miratohet me
urdhér té
drejtorit té
pérgjithshém té
Autoritetit”

Dispozitaere e
propozuar, i njeh
Autoritetit
kompetencén
pér té kryer
simulime duke
shfrytézuar
vulnerabilitete té
identifikuara né
sistemet dhe
rrjetet e
operatoréve. Kjo
éshté njé
kompetencé e re,
e cila nuk éshté
e parashikuar né
ligjin aktual
nr.25/2024.

Nga piképamja
teknike, One
Albania vleréson
se shfrytézimi
aktiv
(exploitation) i

cenojné  siguriné  dhe
géndrueshmériné e rrjeteve

dhe sistemeve té
informacionit té
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té

informacionit.

Kryerja e simulimeve té
sigurisé Kkibernetike pérbén
njé instrument teknik té
vlerésimit té ekspozimit
dhe nivelit té mbrojtjes sé
sistemeve dhe nuk
nénkupton ndérhyrje té
pakufizuar né mjediset
operative té operatoréve.
Ushtrimi i késaj
kompetence do té
realizohet né ményré té
kontrolluar, mbi bazén e
vulnerabiliteteve té
evidentuara  paraprakisht
dhe né pérputhje me
procedurén e miratuar nga
Autoriteti.

Megjithaté, duke marré né
konsideraté nevojén pér
garantimin e parimit té
proporcionalitetit,
koordinimit  institucional
dhe minimizimit té cdo
ndikimi t¢ mundshém né
vazhdimésiné e shérbimeve
té operatoréve, pranohet
pjesérisht sugjerimi  pér
rregullimin mé té garté té
procesit  té njoftimit
paraprak dhe koordinimit
me operatorin.

Pér kété qéllim, dispozita
riformulohet duke
pércaktuar detyrimin e
Autoritetit pér té njoftuar
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vulnerabiliteteve
né mjediset
operative
(production
environment)
mund té
shkaktojé
ndérprerje té
papritura té
shérbimeve,
degradim té
performanceés sé
rrjetit, ndikim
mbi
vazhdimésiné e
shérbimeve
elektronike si
dhe pasoja pér
abonentét dhe
infrastrukturén
Kritike.

Pér mé tepér,
nenet 32 dhe 33
té Direktivés
(EU) 2022/2555
(NIS2), té cilat
pércaktojné
kompetencat
mbikéqgyrése té
autoriteteve
kombétare, nuk
parashikojné
kompetencén
pér té kryer
shfrytézim aktiv
“exploitation”
ose simulime
aktive né rrjetet
e operatoréve.
Né kéto kushte,
ne propozojmeé
hegjen e késaj
kompetence nga

paraprakisht operatorin pér
zhvillimin e simulimit,
brenda afateve té
pércaktuara né procedurén
pérkatése, duke marré né
konsideraté specifikat
teknike té sektorit dhe
garantimin e vijueshmérisé
sé shérbimeve kritike.

Ndérkohé, kérkesa pér
hegjen e kompetencés nuk
pranohet, pasi simulimet
PErbéjné njé masé té
nevojshme pér verifikimin
e nivelit té sigurisé
kibernetike dhe rritjen e

rezistences sé
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té

informacionit, né funksion
té mbrojtjes sé interesit
publik.

Gjithashtu, fakti gée
Direktiva (BE) 2022/2555
(NIS2) nuk parashikon
shprehimisht njé
mekanizém té tillé nuk
kufizon  mundésing e
shteteve pér té miratuar
masa kombétare shtesé, né
pérputhje me nenin 5 té saj,
me géllim garantimin e njé
niveli mé té larté té sigurisé
kibernetike.
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projektligji.
Alternativisht
nése Kkjo
klauzolé ruhet,
té parashikohet
shprehimisht se
procedurat,
kufizimet, rastet
e aplikimit,
garancité
teknike dhe
koordinimi me
operatorin do té
rregullohen me
akt nénligjor té
vecanté, duke
marré né
konsideraté
specifikat e
sektorit té
komunikimeve
elektronike.
Gjithashtu duhet
té pércaktohet se
¢do simulim
zhvillohet vetém
pas koordinimit
me operatorin
dhe né kushte gé
garantojné
mosndérprerjen
e shérbimeve.

Ngritja e
CSIRT-
eve
sektorial

Mbi propozimin
pér ndryshimin e
pérkufizimit né
nenin 5, pika (5),
me  pérmbajtje
“CSIRT
sektorial” éshté
ekipi i pérgjigjes
ndaj incidenteve
té sigurisé

ONE

Refuzuar

Komenti nuk pranohet, pasi
dispozitat e propozuara
pércaktojné garté modelin
institucional té ngritjes dhe
funksionimit té
individualizimin e masés sé
gjobés, né pérputhje me
pérgjegjésité e
Institucioneve  pérkatése
sipas sektoréve.
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Kibernetike pér
sektorin
pérkatés, sipas
pércaktimeve né
anekset e Kkétij
ligji, 1 ngritur
nga Autoriteti
Kombétar  pér
Siguriné
Kibernetike,
institucioni
pérgjegjés  pér
licencimin  dhe
mbikégyrjen e
bankave dhe
operatori
geveritar gé
menaxhon
infrastruktura
geveritare  dhe
funksionon
prané ministrive
pérgjegjése,
institucionit
rregullator  pér
bankat,
autoritetit  apo
operatorit
geveritar gé
menaxhon
infrastrukturat
qeveritare” Si
dhe ndryshimine
propozuar  né
nenin 15, pika 1
“Autoritetit
Kombétar  pér
Siguriné
Kibernetike,
institucioni
pérgjegjés  pér
licencimin  dhe
mbikéqyrjen e

Pér sektorin e
komunikimeve elektronike,
funksionet e CSIRT-it
sektorial do té ushtrohen né
pérputhje me pércaktimet e
ligjit dhe aktet zbatuese
pérkatése, duke garantuar
koordinimin me CSIRT-in
Kombétar dhe shmangien e
¢do dublikimi né procesin e
raportimit dhe menaxhimit
té incidenteve.

Detyrimi i operatoréve pér
raportimin e incidenteve
prané CSIRT-it Kombétar
dhe CSIRT-it sektorial nuk
pérbén raportim té dyfishté
pér té njéjtin géllim, por
siguron njé mekanizém té
koordinuar ndérmjet nivelit
kombétar dhe atij sektorial,
duke mundésuar Si
menaxhimin operacional té
incidenteve né sektorin
pérkatés, ashtu  edhe
analizén dhe koordinimin
kombétar té kércénimeve
kibernetike.

Gjithashtu, marrédhéniet

ndérmjet CSIRT-it
Kombétar dhe CSIRT-eve
sektoriale, pérfshiré
shkémbimin e
informacionit dhe

koordinimin e veprimeve,
do té pércaktohen né aktet
zbatuese né zbatim té Ligjit
nr. 25/2024 “Pér siguriné
kibernetike™.
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bankave dhe
operatori
geveritar o[}
menaxhon
infrastruktura
geveritare,
ngrené né
strukturén e tyre
CSIRT-et
sektoriale
pérgjegjés  pér
incidentet e
sigurisé
kibernetike”

Ndryshimi i
propozuar
sgaron
institucionet qé
krijojné CSIRT-
et sektoriale, por
formulimi aktual
mbetet i pagarté
pér sektorin e
komunikimeve
elektronike.
Nga dispozita
nuk rezulton

qarté nése
CSIRT-i
sektorial pér
komunikimet

elektronike do té
ngrinet  prané
AKEP apo
operatorét do té
raportojné vetém
prané AKSK
edhe né rolin e
CIRT

sektorial.  Kjo
pagartési  éshté
vecanérisht e
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réndésishme pasi
projektligji
parashikon
detyrime
raportimi  ndaj
CSIRT-it
sektorial dhe
CSIRT-it
kombétar.  Né
mungesé té njé
pércaktimi té
gartt do té
pérballeshim me
situata té
raportimeve té
dyfishta,
procedurave té
ndryshme pér té
njéjtin incident
dhe rritjes sé
barrés
administrative
péer operatorét.

Prandaj,
propozojmé Qe
projektligji  té
pércaktojé
shprehimisht:
cili institucion
ushtron
funksionin e
CSIRT-it
sektorial pér
komunikimet
elektronike;
marrédhénien
ndérmjet
CSIRT-it
sektorial dhe
CSIRT-it
Kombétar;
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menyrén e
koordinimit dhe
shkémbimit  té
informacionit, né
menyré gé
operatorét té mos
kené detyrime té
dyfishta
raportimi.

Vetédekla
rimin e
ményrés

Sé
hostimit
dhe
administri
mit té
sistemeve
, [Tjeteve
dhe
infrastruk
turés se
informaci
onit

Mbi propozimin
pér té shtuar
nenin 20/2 me
pérmbajtje  “1.
Operatorét e
infrastrukturave
kritike dhe té
réndésishme té
informacionit

kané detyrimin
té deklarojné
prané Autoriteti

menyréen e
hostimit dhe
administrimit té
sistemeve,
rrjeteve dhe
infrastrukturés

sé informacionit,
duke pérfshiré:
a) identifikimine
subjektit hostues
ose
administratorit té
infrastrukturés
teknologjike;

b) llojin e
hostimit dhe
vendndodhjen e
infrastrukturés;
¢) masat teknike
dhe organizative
té zbatuara pér

ONE

Refuzuar

Komenti nuk pranohet,
pasi detyrimi pér
vetédeklarimin e ményrés
sé hostimit dhe
administrimit té sistemeve,
rrjeteve dhe infrastrukturés
sé informacionit éshté njé
mekanizém i nevojshém
pér ushtrimin efektiv té
funksioneve té Autoritetit
Kombétar pér Siguriné
Kibernetike.

Ky detyrim nuk synon
Krijimin e njé procesi té ri
auditimi apo mbledhjen e
informacionit té
panevojshém teknik, por
Krijimin e njé pasqyre
kombétare mbi ekspozimin
Kibernetik té operatoréve té
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit, pérfshiré
varésité nga ofruesit e
shérbimeve té hostimit,
cloud-it dhe virtualizimit.
Fakti qé Direktiva (BE)
2022/2555 (NIS2) nuk
parashikon shprehimisht
njé detyrim té tillé nuk
pengon miratimin e
masave kombétare shtese,
né pérputhje me nenin 5 té
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sistemet e
hostuara;

d) pérdorimin e
shérbimeve
cloud,
virtualizimit.

2. Ményra,
forma,
pérmbajtja  dhe
procedurat e
vetédeklarimit
pércaktohen me
urdhér té
drejtorit té
pérgjithshém té
Autoritet1.”.

Projektligji
parashikon njé
detyrim té ri pér
deklarimin prané
Autoritetit té
menyrés sé
hostimit,
administrimit
dhe pérdorimit té
shérbimeve
cloud. Nga
analizimi  joné,
vérejmé se Ky
detyrim nuk
rezulton té jeté

kérkesé e
Direktivés NIS2.
Neni 21 i

Direktivés[1] pé
rcakton masat e
menaxhimit  té
riskut gé duhet té
zbatojné

subjektet,  por
nuk kérkon
raportim

saj, me géllim garantimin e
njé niveli mé té larté té
sigurisé kibernetike.
Informacioni i kérkuar do
té kufizohet né té dhénat e
nevojshme pér géllime té
mbikéqgyrjes dhe vlerésimit
té riskut kibernetik dhe do
té trajtohet né pérputhje me
kérkesat ligjore pér
mbrojtjen e informacionit
dhe konfidencialitetin.

Pér rrjedhojé, dispozita
nuk krijon njé barré té
panevojshme pér
operatorét, por siguron njé
instrument té
domosdoshém pér
identifikimin e varésive
kritike teknologjike dhe
menaxhimin e rrezigeve qé
lidhen me to.

Pér kéto arsye, komenti
nuk pranohet dhe dispozita
mbetet e pandryshuar pér
cka kérkohet.
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sistematik té
arkitekturés  sé
hostimit apo té
infrastrukturés
cloud.
Gjithashtu,
analiza
krahasimore e
legjislacionit té
shteteve gé kané
transpozuar
NIS2[2] (tabela
bashkengjitur)
nuk evidenton
vendosjen e njé
detyrimi té tillé
shtesé.
Publikimi  apo
deklarimi [
detajuar I
ményrés sé
hostimit,
vendndodhjes sé
infrastrukturés
apo pérdorimit té
cloud mund té
pérmbajé
informacion me
ndjeshméri  té
larté pér siguriné
e  operatoréve,
pér mé tepér
mbetet e pagarté
deri né cfaré
niveli  detajimi

do té kérkohet ky
deklarim.
Lidhur me kété
pike, ONE
Albania
propozon
rishikimin e

nevojés pér kété
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dispozité. Alter
nativisht, nése
Kjo klauzolé
ruhet,  atéheré
formulimi [
klauzolés duhet
té jeté i tillé gé té
parashikojé

kufizimin e
informacionit qé
deklarohet

vetém né rastet
kur Autoriteti e
kérkon pér njé
géllim  konkret
mbikéqyrés,
bazuar né njé
analizé risku si
dhe garantimin
se informacioni i
kérkuar do té jeté
proporcional me
objektivin e
sigurisé
Kibernetike dhe
né pérputhje me
parimin e
minimizimit té té
dhénave.

Koordini
mi
ndérmjet
CSIRT-it
Kombétar
, CSIRT-
it
sektorial
dhe
CSIRT-it
prané
operatorit
(vecanéri

Nenet 13, 15, 16,
17 dhe 23

Nga
kéndvéshtrimi i
operatoréve  té

infrastrukturave

kritike té
informacionit, do
té ishte e
dobishme té
gartésohej mé tej
ményra e

bashkéveprimit

Shogata
e
Investit
Oréve té
Huaj né
Shqipéri
(FIAA)

Refuzuar

Kuadri i propozuar ligjor
parashikon njé arkitekturé
té koordinuar té
menaxhimit té incidenteve
kibernetike, ku CSIRT-i
Kombétar, CSIRT-et
sektoriale dhe CSIRT-et
prané operatoréve kané role
dhe pérgjegjési té
ndryshme, por plotésuese.
Ndarja e pérgjegjésive
ndérmjet kétyre strukturave
nuk pérbén njé rregullim té
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sht nenet
13, 15,
16, 17
dhe 23)

ndérmjet CSIRT-
it Kombétar,

CSIRT-it
sektorial dhe
CSIRT-it prané
operatorit,
vecanérisht  né
lidhje me:

e detyrimet e
raportimit; dhe
pérgjegjésit
é dhe veprimet e
secilés strukturé
gjaté trajtimit té
incidenteve  té

sigurisé
Kibernetike.

Pér operatorét gé
ushtrojné
veprimtariné né
sektoré té
rregulluar, Si
sektori i

energjise, éshté e
réndésishme  té
shmanget Kkrijimi
[ detyrimeve
raportuese té
mbivendosura
ose té dyfishta.
Operatorét u
nénshtrohen
tashmé
detyrimeve  té
raportimit  ndaj
disa autoriteteve,
pérfshiré
Autoritetin
Kombétar  pér
Siguriné
Kibernetike dhe
autoritetin

ri té krijuar nga ndryshimet
e propozuara, por éshté e
parashikuar tashmé né
ligiin nr. 25/2024 “Pér
sigurin€ kibernetike”, 1 cili
pércakton funksionet,
kompetencat dhe ményrén
e bashkéveprimit  té
Autoritetit Kombétar pér
Siguriné Kibernetike,
CSIRT-it Kombétar,
CSIRT-eve sektoriale dhe
detyrimet e operatoréve té
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit.

CSIRT-i  Kombétar, si
strukturé pérgjegjése pér
koordinimin  né  nivel
kombétar dhe menaxhimin
e incidenteve me ndikim té
gjeré, nuk zévendéson rolin
e CSIRT-eve sektoriale, té
cilat, né pérputhje me
parashikimet e ligjit nr.
25/2024, kané funksionin e
sigurimit  té  ekspertizés
specifike sektoriale dhe té
mbéshtetjes teknike pér
operatorét e  sektoréve
pérkatés.

Gjithashtu,  detyrimi i
operatoréve pér raportimin
e incidenteve prané
Autoritetit Kombétar pér
Siguriné Kibernetike éshté
njé detyrim i pércaktuar
shprehimisht né ligjin nr.
25/2024 dhe pérbén njé
element  thelbésor  té
mekanizmit kombétar té
mbikéqyrjes, vlerésimit té
rrezikut dhe koordinimit té
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rregullator té
sektorit pérkatés,

Si Enti
Rregullator I
Energjisé — ERE.
Ndérkohé,
projektligji

parashikon  né
disa  dispozita
raportimin e
incidenteve  si
prané CSIRT-it
Kombétar, ashtu

edhe prané
CSIRT-it
sektorial. Pér
kété arsye, me
géllim
gartésimin e

detyrimeve  té
operatoréve dhe
shmangien e njé
barre
administrative té
panevojshme,
sugjerojmé qé né
ligj ose né aktet
nénligjore né
zbatim té tij té
pércaktohen
garté:
pérgjegjésit
€ pérkatése té
CSIRT-it
Kombétar  dhe
CSIRT-it
sektorial;
*  nése
raportimi  prané
njérés strukturé
konsiderohet se
pérmbush edhe

reagimit ndaj incidenteve
kibernetike.

Pér sa i pérket sugjerimit
pér Kkrijimin e njé pike té
vetme raportimi  vetém
prané AKSK-sg, vlerésohet
se njé ndryshim i tillé nuk
éshté 1 nevojshém, pasi
kuadri ligjor né fugi tashmé
pércakton rolet dhe
pérgjegjésité pérkatése té
strukturave té ndryshme té
reagimit. Funksionimi i
CSIRT-eve sektoriale
synon té sigurojé njé
reagim té specializuar sipas
natyrés sé sektorit, ndérsa
AKSK ruan rolin e

autoritetit kompetent
kombétar pér koordinimin,
mbikéqyrjen dhe

menaxhimin e incidenteve
me réndési kombétare.

Sa i pérket bashképunimit
me autoritetet rregullatore
sektoriale, pérfshiré Entin
Rregullator té Energjisé
(ERE), ai do té realizohet
népérmjet  mekanizmave
institucionalé té
koordinimit, duke
respektuar ~ kompetencat
ligjore té pércaktuara pér
secilin institucion dhe pa
krijuar mbivendosje té
funksioneve té tyre.
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detyrimin e
raportimit prané
strukturés tjetér,
ose nése do té

Krijohet njé
mekanizém [
pérbashkét apo i
koordinuar

raportimi; dhe

. ményra e
koordinimit me
autoritetet
rregullatore  té
sektoréve ku
ekzistojné
tashmé detyrime
té posagcme
raportimi,
pérfshiré
sektorin e
energjisé.

Né kété Kkuadér,
mund té merret
né konsideraté gé

Autoriteti
Kombétar  pér
Siguriné
Kibernetike  té
jeté pika
gendrore e
raportimit ~ pér
operatorét e
sektorit té
energjisé dhe gé
informacioni
pérkatés t’1

pércillet ERE-s
dhe
institucioneve té
tjera kompetente
népérmjet
mekanizmave té
koordinuar
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ndérinstitucional
5

Skanimet
proaktive,
simulimet
dhe
kompeten
cat
mbikéqyr
ése
(Neni 13)

(Neni 13)
Ndérsa
mbéshtesim
objektivin e
forcimit té
sigurisé dhe
rezistencés
kibernetike,
ndryshimi i
propozuar ne
nenin 13 i njeh
Autoritetit  njé

kompetencé té
réndésishme pér

Kryerjen e
simulimeve né
rrjetet dhe
sistemet e
infrastrukturave

kritike dhe té

réndésishme té
informacionit,
duke shfrytézuar
vulnerabilitetet e
evidentuara
népérmjet
skanimeve
proaktive.
Duke
parasysh
ndikimin gé
aktivitete té tilla
mund té kené
mbi
funksionimin,
vazhdimésiné
dhe siguriné e

pasur

sistemeve té
operatoréve,
sugjerojmé  gé
skanimet

Shogata
e
Investit
oréve té
Huaj né
Shqipéri
(FIAA)

Pranuar
pjesérish
t

Kompetenca e parashikuar
né€ nenin 13, shkronja “I1”,

synon t’i  mundésojé
Autoritetit Kombétar pér
Siguriné Kibernetike
ushtrimin efektiv  té
funksioneve té tij
mbikéqyrése dhe
parandaluese,  népérmjet
identifikimit, vlerésimit

dhe adresimit proaktiv té
cenueshmérive né rrjetet
dhe sistemet e
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit.

Duke marré né konsideraté
shqgetésimet e ngritura nga

operatorét  lidhur  me
ndikimin e  mundshém
operacional té  kétyre

veprimeve dhe nevojén pér
garantimin e vazhdimésisé
sé shérbimeve, dispozita
éshté riformuluar me géllim
forcimin e elementit té
koordinimit paraprak me

operatorét.
Né kété kuadér, é&shté
shtuar  parashikimi  gé

realizimi i simulimeve do té
kryhet pas dakordésimit
paraprak me operatorét

pér fashat orare té
zhvillimit té tyre, duke
synuar Q& procesi té

realizohet né ményré té
kontrolluar dhe me ndikim
minimal né funksionimin e
rrjeteve dhe sistemeve té
informacionit.
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proaktive  dhe
simulimet né

rrjetet dhe
sistemet e
operatorit té

kryhen vetém me
dakordésiné

paraprake dhe né
koordinim aktiv
me operatorin, né
bazé té njé plani
testimi té
dokumentuar dhe
té  dakordésuar
ndérmjet paléve.
Operatori duhet

té ruajé
pérgjegjésiné pér
Kryerjen e

testimit, ndérsa
Autoriteti mund
té marré pjesé, ta
mbikéqyré ose ta
ndjeké até pér
géllime
mbikéqyrése.
Njé gasje e tillé
do té siguronte
njé ekuilibér té
pérshtatshém
ndérmjet
ushtrimit té
kompetencave
mbikéqyrése té
Autoritetit  dhe
kérkesave
operacionale dhe
té sigurisé té
operatoréve  té
infrastrukturave
Kritike.

Ky ndryshim nuk cenon
kompetencén e Autoritetit
pér kryerjen e simulimeve
si pjesé e funksioneve té tij
mbikéqyrése dhe
parandaluese né fushén e
sigurisé Kkibernetike, por
synon té garantojé njé gasje
té koordinuar me operatorét
dhe té marré né konsideraté
specifikat teknike dhe
operacionale té
infrastrukturave pérkatése.
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Vetédekla
rimi i
masave té
sigurisé
kibernetik
e dhe
vetédekla
rimi i
hostimit
dhe
administri
mit té
sistemeve
, [Tjeteve
dhe
infrastruk
turés se
informaci
onit
(Nenet
20/1 dhe
20/2)

Neni 20/2
pércakton
kategorité e

informacionit qé
operatorét duhet
té deklarojné
prané Autoritetit

né lidhje me
menyréen e
hostimit dhe
administrimit  té
sistemeve,

rrjeteve dhe

infrastrukturés sé
informacionit.
Megjithaté, pika
2 e Kkétij neni
parashikon  se
“ményra, forma,
pérmbajtja  dhe
procedurat e
vetédeklarimit”
pércaktohen me
urdhér té drejtorit
té pérgjithshém
té Autoritetit.
Referimi te
“pérmbajtja” e
vetédeklarimit
éshté i1 gjeré dhe
mund té
interpretohet se i
mundéson  aktit
nénligjor té
kérkojé kategori
té tjera
informacioni,
pérvec atyre té
pércaktuara
shprehimisht né
pikén 1 té nenit
20/2.

Shogata
e
Investit
oréve té
Huaj né
Shqipéri
(FIAA)

Pranuar
pjesérish
t

Qéllimi i dispozitave té reja
pér vetédeklarimin éshté
Krijimi i njé mekanizmi té
unifikuar raportimi, i cili do
t’1 mund€sojé Autoritetit
Kombétar pér  Siguriné
Kibernetike krijimin e njé
panorame té pérgjithshme

né nivel kombétar mbi
nivelin e sigurisé
kibernetike, ekspozimin

ndaj rrezigeve dhe masat e
zbatuara nga operatorét e
infrastrukturave kritike dhe

té réndésishme té
informacionit.

Pércaktimi qé “ményra,
forma, pérmbajtja dhe
procedurat” e

vetédeklarimit rregullohen
me urdhér té drejtorit té
pérgjithshém té Autoritetit
nuk nénkupton zgjerim té
pakufizuar té detyrimeve té
operatoréve, por garanton
fleksibilitetin e nevojshém
administrativ dhe teknik
pér pérshtatjen e kérkesave
té deklarimit me zhvillimet
teknologjike dhe praktikat
ndérkombétare té sigurisé
kibernetike.

Kufizimi 1 kompetencés
rregulluese  vetém  né
elementét  formalé  té

paragitjes sé informacionit
do té mund té pengonte
aftésiné e Autoritetit pér té
mbledhur  informacionin
minimal té nevojshém pér
ushtrimin e funksioneve té
tij ligjore.

64 nga 243




Pér kété arsye,
sugjerojmé  té
gartésohet nése
urdhri i drejtorit
té pérgjithshém
do té pércaktojé
vetém ményrén e
paraqitjes,
formén, nivelin e
detajimit dhe
procedurén  pér
deklarimin e
informacionit té
renditur né nenin
20/2, apo nése
népérmjet  kétij
urdhri mund té
kérkohen edhe
kategori  shtesé
informacioni nga
operatorét.
Gjithashtu,
shkronja “a” e
pikés 1 té nenit
20/2 kérkon
identifikimin e
“subjektit
hostues 0se
administratorit té
infrastrukturés
teknologjike”.
Ndérsa
identifikimi I
subjektit hostues
mund té jeté i
nevojshém  pér
ushtrimin e
funksioneve
mbikéqyrése té
Autoritetit,
informacioni pér
administratorin e
infrastrukturés

Pér sa i pérket identifikimit
té subjektit hostues ose

administratorit té
infrastrukturés
teknologjike, Ky

informacion éshté I
domosdoshém  pér té
kuptuar arkitekturén
operative té sistemeve,
varésité teknologjike dhe
subjektet pérgjegjése pér
administrimin e
komponentéve kritiké.

Ky informacion nuk synon
marrjen e té dhénave
operative té panevojshme
apo té detajuara, por
identifikimin e
pérgjegjésive institucionale
dhe teknike né zinxhirin e
furnizimit dhe
administrimit té sistemeve.

Duke marré né konsideraté
réndésiné e garantimit té
mbrojtjes sé informacionit
té administruar nga
Autoriteti gjaté ushtrimit té
funksioneve té tij ligjore, né
projektligj éshté shtuar njé
dispozité e posacme Qé
parashikon detyrimin pér
ruajtjen e konfidencialitetit
té informacionit t€ marré
gjaté proceseve té
kontrollit, mbikéqyrjes dhe
vlerésimit  té  sigurisé
Kibernetike.

Ky parashikim synon té
garantojé gé informacioni i
siguruar nga operatorét e
infrastrukturave Kritike dhe
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teknologjike
mund té pérbéjé
informacion  té

ndjeshém  nga
piképamja
operacionale dhe
e sigurisé
Kibernetike,
vecanérisht  kur
lidhet me
administrimin e
sistemeve  dhe
infrastrukturave
Kritike.

Pér kété arsye,
sugjerojmé  té

gartésohet se
cfaré
informacioni
kérkohet
konkretisht  pér

identifikimin e
administratorit té
infrastrukturés

teknologjike dhe
né cfaré niveli
detajimi duhet té

paragitet ky
informacion, me
géllim

shmangien e
deklarimit té
informacionit

operacional  té
ndjeshém pértej
atij gé éshté i

nevojshém  pér
ushtrimin e
funksioneve té
Autoritetit.

té réndésishme té
informacionit, pérfshiré té
dhénat mbi organizimin,
arkitekturén teknologjike
dhe masat e sigurisé té
zbatuara, té trajtohet né
pérputhje me  kérkesat
ligjore pér mbrojtien e
informacionit sensitiv dhe
té pérdoret vetém pér
géllimet e ushtrimit té
kompetencave té
Autoritetit né fushén e
sigurisé kibernetike.

Né kété kuadér, vlerésohet
se shgetésimi 1 ngritur
lidhur me garantimin e
konfidencialitetit éshté
adresuar népérmjet
plotésimit té kuadrit ligjor,
pa cenuar nevojén e
Autoritetit pér té
administruar informacionin
e nevojshém pér
pérmbushjen e funksioneve
té tij mbikéqyrése.

Mbivend
osja e
detyrimev

Mbivendosja e
detyrimeve  té
vetédeklarimit

Abissne
t

Refuzuar

AKSK vleréson
shgetésimin e ngritur nga
subjekti lidhur me
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ete
vetédekla
rimit

Ligji nr. 54/2024
“Pér

komunikimet
elektronike  né
Republikén e

Shqipéris¢” 1
njeh AKEP-it njé
rol thelbésor
sektorial.  Neni
54, pika 1,
detyron ofruesite
rrjeteve dhe
shérbimeve
publike té marrin
masa teknike dhe
organizative té
pérshtatshme e
proporcionale.
Pika 3 e té njéjtit
nen kérkon qQé
incidenti
Kibernetik gé ka

ndikuar né
funksionimin e
rrjeteve,

sistemeve  0se
shérbimeve t’i
njoftohet pa
vonesé si AKEP-
it, ashtu edhe
autoritetit
pérgjegjés  pér
siguriné
Kibernetike. Neni
56 i jep AKEP-it
kompetencén pér
té  mbikéqyrur
nenin 54, pér té
detajuar  masat
teknike dhe
organizative, pér
té hetuar
mospérputhjet

shmangien e barrés
administrative dhe nevojén
pér koordinim
ndérinstitucional.
Megjithaté, propozimi Qé
vetédeklarimet dhe
raportimet té depozitohen
vetém prané AKSK-sg,
ndérsa informacioni ti
transmetohet mé  pas
AKEP-it, nuk mund té
merret né konsideraté.

Ligji nr. 25/2024 "Pér
siguriné kibernetike" dhe
ligjii nr. 54/2024 "Pér
komunikimet elektronike
né Republikén e
Shqipérise” rregullojné
fusha té ndryshme té
mbikéqyrjes dhe u
atribuojné kompetenca té
pavarura autoriteteve
pérkatése. AKSK ushtron
funksionet e autoritetit
kombétar pér siguriné
Kibernetike dhe mbikéqyr
pérmbushjen e detyrimeve
te operatoréve sipas
legjislacionit té sigurisé
Kibernetike, ndérsa AKEP
ushtron kompetencat
sektoriale né fushén e
rrjeteve dhe shérbimeve té
komunikimeve elektronike,
né zbatim té legjislacionit

teé posacem.
Pér rrjedhojé, detyrimet e
raportimit dhe

vetédeklarimit gé burojné
nga kéto dy kuadro ligjore
nuk jané té njéjta dhe nuk
kané té njéjtin objekt apo
géllim mbikégyrés. Edhe
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dhe  pér té
kérkuar
informacion,
politika té
dokumentuara
dhe auditime
sigurie.

Né zbatim té

kétyre
dispozitave, me
vendimin e
Késhillit

Drejtues nr. 8,
daté 13.3.2026,
AKEP-i ka
miratuar
rregulloren “Mbi
masat
organizative dhe

teknike pér
garantimin e
sigurisé sé
rrjeteve dhe

shérbimeve  té
komunikimeve
elektronike”.
Neni 10 i saj
kérkon
paragitjen prané
AKEP-it, brenda
muajit shkurt té
cdo viti, t& njé
raporti
gjithépérfshirés
mbi masat e
sigurisé. Shtojca
3 parashikon gé
pérmbushja e
kérkesave
pérkatése té
béhet népérmjet
njé vetédeklarimi

kur njé pjesé e
informacionit teknik mund
té jeté i ngjashém, ai
administrohet pér géllime
té ndryshme, né funksion té
ushtrimit t¢ kompetencave
té vecanta té secilit
autoritet.

Projektligji nuk synon té
ndryshojé ose té kufizojé
kompetencat e autoriteteve
té tjera té pércaktuara me
ligje té vecanta, as té
ndérhyjé né procedurat e
raportimit té parashikuara
nga legjislacioni sektorial.
Cdo ndryshim né kété
drejtim do té kérkonte
ndérhyrje né ligjin nr.
54/2024 dhe aktet
nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij, cka tejkalon
objektin e kétij projektligji.
Gjithsesi, AKSK mbetet e
angazhuar pér té forcuar
bashképunimin dhe
shkémbimin institucional té
informacionit me
autoritetet sektoriale, me
géllim lehtésimin e
proceseve administrative
pér operatorét, né masén qé
kjo éshté e mundur brenda
kuadrit ligjor né fuqi, pa
cenuar kompetencat e
pércaktuara me ligj pér
secilin institucion.
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formal. Neni 11
kérkon njoftimin
fillestar  prané
AKEP-it brenda
24 oréve pér
incidentet  me
ndikim té mesém
ose té larté,
depozitimin e
shtojcave brenda
72 oréve dhe
raportimin
pérfundimtar
brenda 30 ditéve.
Pér  rrjedhojé,
operatori qé
éshté
njékohésisht
sipérmarrés I
komunikimeve
elektronike dhe
OIKI  pérballet
me dy regjime gé
mbéshteten  né
njé masé té
konsiderueshme
né té njéjtin
informacion
teknik:

Prané AKSK-sg,
raportim i té
gjitha
incidenteve
brenda katér
oréve, pérditésim
72-orésh dhe
raport
pérfundimtar
brenda njé muaji.
Prané AKEP-it,
raportim brenda
24 oréve pér
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incidentet  me
ndikim té mesém
ose té larté,
plotésim 72-
orésh dhe raport
pérfundimtar

brenda 30 ditéve.
Prané AKSK-sg,
vetédeklarim pér
masat  teknike,
organizative dhe
operacionale

sipas nenit 20/1
té propozuar.

Prané AKEP-it,
raport vjetor dhe
vetédeklarim

formal sipas
nenit 10 dhe
shtojcés 3 té
rregullores.

Konstatimi  nuk
éshté se AKEP-i
nuk ka
kompetencé né
fushén e sigurisé
Sé rrjeteve té
komunikimeve
elektronike. Njé
kompetencé e
tillé parashikohet
shprehimisht nga
neni 56 i ligjit nr.
54/2024. Céshtja
gé kérkon
ndérhyrje ligjore
éshté kufiri dhe
menyra e
ushtrimit té késaj
kompetence.
Kérkimi nga
operatori i njé
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deklarate té dyté
pérgjithshme

mbi té njéjtat
masa kibernetike
mund té tejkalojé

masén e
nevojshme  pér
ushtrimin e

mbikéqgyrjes
sektoriale,  kur
informacioni
mund t’1
transmetohet
AKEP-it
drejtpérdrejt nga
AKSK-ja.

Dy deklarata
formale nuk jané
thjesht dy kopje
dokumentesh qé
pérsérisin  njéra-
tjetrén.
Formularét e
miratuar
aktualisht  nga
AKSK-ja  dhe
AKEP-i pérdorin
terminologji  té
ndryshme,
pasqyrojné
momente té
ndryshme
kohore, vendosin
Kritere jo té njéjta
pér kualifikimin
e incidenteve dhe
kérkojné nivele
té ndryshme
informacioni. Pér
rrjedhojé,
operatori  mund
té pérballet me
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pretendimin  se
njé deklaraté
éshté e paploté
ose e pasakté jo
pér shkak té
fshehjes sé
informacionit,
por pér shkak té
mospérputhjes
ndérmjet dy
taksonomive
administrative.
Pér meé tepér,

depozitimi i
informacionit

teknik té
ndjeshém né dy
sisteme té
vecanta rrit
rrezikun e
mospérputhjes sé
versionit qé

konsiderohet
burimi zyrtar i té
dhénave.

Zgjidhja e
propozuar  nuk
synon kufizimin
e aksesit té
AKEP-it né
informacion. Né
vlerésimin toné
do té ishte e
pérshtatshme qé
AKSK-ja té
shérbente si pika
e vetme e
depozitimit  té
vetédeklarimeve
té pérgjithshme
té sigurisé
Kibernetike dhe e
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njoftimit fillestar
té  incidenteve,
ndérsa
informacioni me
réndeési
sektoriale
transmetohet
AKEP-it
automatikisht
dhe né ményreé té
sigurt.

t’1

Raportimi I
incidenteve dhe
problematika e
afateve

Kuadri  aktual
ligjor parashikon
raportimin e
incidenteve
Kibernetike
njékohésisht
prané disa

Lidhur me propozimin pér
Krijimin e njé mekanizmi té
vetém raportimi  prané
AKSK-sé dhe transmetimin
automatik té informacionit
tek autoritetet sektoriale,
vlerésojmé se kjo céshtje

kérkon njé trajtim té
koordinuar
ndérinstitucional dhe
teknik.

Detyrimet e parashikuara

Raportimi | institucioneve. né ligjin nr. 25/2024 pér
i Pér njé OIKI gé raportimin e incidenteve
incidente | éshté jané hartuar né pérputhje
ve  dhe | njékohésisht Abissne | Refuzuar | Me kérkesat e Direktivés
problemat | sipérmarrés i t (BE) 2022/2555 (NIS 2), e
ika e | komunikimeve cila synon sigurimin e njé
afateve elektronike, I reagimi té shpejté ndaj
njéjti  incident incidenteve qé mund té
duhet té ndikojné né funksionimin e
raportohet prané shérbimeve kritike.
CSIRT-it Afati prej katér orésh i
Kombétar, parashikuar né ligj synon
CSIRT-it sigurimin e njé njoftimi
sektorial dhe fillestar té shpejté dhe jo
AKEP-it, ndérsa, paragitjen e njé raportimi té
kur preken té ploté teknik né momentin
dhéna personale, fillestar ~ té  incidentit.
mund té lindé Informacioni mund té
edhe detyrimi pér plotésohet dhe pérditésohet
njoftimin e né fazat pasuese, né
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Komisionerit pér
té  Drejtén e
Informimit  dhe
Mbrojtijen e té
Dhénave
Personale.

Né Dbazé té
shkronjés “€” té
pikés 3 té nenit
17 dhe pikés 3 té
nenit 23 té ligjit
nr. 25/2024 “Pér
siguriné
kibernetike”,
operatorét
raportojné prané
CSIRT-it
Kombétar  dhe
CSIRT-it
sektorial ¢do lloj
incidenti té
sigurisé
Kibernetike,
brenda katér
oréve nga
momenti I
identifikimit. Pér
incidentet e
réndésishme,
informacioni
pérditésohet
brenda 72 oréve
dhe shogérohet
me njé vlerésim

fillestar té
ashpérsise,
ndikimit dhe, kur
jané té
disponueshém,
treguesve té

komprometimit.
Sipas pikés 5 té

pérputhje me zhvillimin e
analizés teknike té
incidentit.

Sa i pérket propozimit pér
zgjatjen e kétij afati né 24
oré, vlerésohet se ¢éshtja
duhet té analizohet né
raport me nevojén pér
reagim té hershém
kombétar dhe standardet e
pércaktuara né NIS 2, duke
mbajtur parasysh natyrén e
vecanté té operatoréve té
infrastrukturave Kritike.

Né lidhje me mundésiné e
korrigjimit té informacionit
fillestar, AKSK vleréson se
raportimi fillestar i bazuar
né informacionin e
disponueshém né
momentin e identifikimit té
incidentit nuk duhet té
konsiderohet si deklarim i
pasakté, pér sa kohé gé
operatori vepron né
mirébesim dhe pérditéson
informacionin sipas
kérkesave ligjore.
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nenit 23, raporti
pérfundimtar i
dorézohet
CSIRT-it
Kombétar brenda
njé muaji pas
njoftimit
fillestar. Neni 7 i
projektligjit, i cili
riformulon
shkronjén “¢” t&
pikés 3 té nenit
17 té ligjit nr.
25/2024, e ruan
informacionin
paralel prané té
CSIRT-ve dhe i
shton atij
detyrimin  pér
bashképunim,
shkémbim té
informacionit
dhe koordinim té
veprimeve.

Paralelisht, pika
3 e nenit 54 té
ligjit nr. 54/2024,
daté 30.5.2024,

“Pér
komunikimet
elektronike  né
Republikén e
Shqipérisé”,
kérkon qé

ofruesit e rrjeteve
publike ose té
shérbimeve  té
komunikimeve

elektronike  té
disponueshme

pér publikun té
njoftojné pa
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voneseé si AKEP-
in, ashtu edhe
autoritetin
pérgjegjés  pér
siguriné
Kibernetike, pér
incidentet gé
kané ndikuar né
funksionimin e
rrjeteve,
sistemeve  ose
shérbimeve. Pika
5 e po Kkétij neni i
ngarkon mé pas
veté AKEP-it
detyrimin pér té
informuar
autoritetin
pérgjegjés  pér
siguriné
Kibernetike pér
incidentet e
marra.

Kjo strukturé
éshté

konkretizuar mé
tej nga
rregullorja “Mbi
masat

organizative dhe

teknike pér
garantimin e
sigurisé sé
rrjeteve dhe

shérbimeve  té
komunikimeve
elektronike”.

Sipas nenit 8,

pika 1, té saj,
incidentet me
ndikim “té

TR

mesém” ose “té
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lart€” u njoftohen
AKEP-it dhe

AKSK-sé. Neni
11 kérkon
njoftimin
fillestar

elektronik prané
AKEP-it brenda
24 oréve nga

evidentimi i
incidentit,

depozitimin e
shtojcave 1 dhe 2

brenda 72 oréve
dhe pérditésimin
pérfundimtar té
tyre brenda 30
ditéve
kalendarike nga
evidentimi. Neni
9, pika 1,
shkronja “a”,
parashikon
ndérkohé qé
AKEP-i
informon pa
vonesé
autoritetin
kombétar té
sigurisé
Kibernetike  pér
incidentet gé
mund té kené
ndikim té
réndésishém.

Pér pasojé,
regjimet nuk
ndryshojné

vetétm pér nga
autoriteti marrés.
Ligji nr. 25/2024

TR

pérfshin té
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gjithé llojet” e
incidenteve dhe
vendos afatin
prej katér orésh,
ndérsa

rregullorja e
AKEP-it e lidh
raportimin

formal me

klasifikimin e
ndikimit si ‘1
mesém” ose i
larté” dhe
parashikon afat
24-orésh.  Edhe
afati
pérfundimtar nuk
éshté identik; “30
dité nga
evidentimi” dhe
“njé muaj pas
njoftimit”
ndryshojné si né
kohézgjatje,
ashtu edhe né
ditén e fillimit té
llogaritjes.  Pér
me tepér,
konceptet
“incident 1
réndésishém”,
“incident me
ndikim té mesém
ose té lart€” dhe
“incident g€ ka

ndikuar né
funksionimin e
rrjetit ose

shérbimit” nuk
jané té lidhura
shprehimisht
népérmjet
Kritereve té
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pérbashkéta  té
ekuivalencés.

Kéto dallime
kané pasoja té
drejtpérdrejta
praktike. Né orét
e para té njé
incidenti,
operatori
zakonisht
disponon té
dhéna paraprake,
mund té jeté
identifikuar
sistemi i prekur,
por jo shkaku
rrénjésor, mund
té jeté konstatuar
njé  ndérprerje,
por jo numri
pérfundimtar i
pérdoruesve té
prekur, ose njé

ngjarje e
vlerésuar

fillimisht si me
ndikim té

kufizuar mund té
riklasifikohet pas
analizimit té
regjistrave
tekniké  (logs).
Dorézimi i disa
formularéve, né
kohé té
ndryshme  dhe
me taksonomi jo
plotésisht té
harmonizuara,
krijon rrezikun e
mospérputhjes
formale ndérmjet
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versioneve,
megjithése secili
version mund té
keté gené i sakté
sipas
informacionit té
disponueshém né
momentin
pérkatés.

Céshtja merr

réndési té
vecanté per
shkak té pasojave

sanksionuese.
Shkronja “a” e
nenit 44 té ligjit
nr. 25/2024 e
ciléson
kundérvajtje
administrative
mosraportimin
sipas nenit 17,
pika 3, shkronja
“8”, dhe nenit 23,
pika 3. Neni 16 i
projektligjit ruan
pér kéte
kundérvajtje
gjobén nga 1 000
000 deri né 10

000 000 leké.
Neni 12 i
rregullores  sé
AKEP-it [

referon shkeljet
te neni 184 i ligjit
nr. 54/2024.
Megenése
mosnjoftimi
sipas nenit 54,
pika 3, nuk éshté
individualizuar
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shprehimisht
ndér rastet e
gjobave me
pérgindje, lind
edhe nevoja pér
té saktésuar nése
dhe né cfaré
kushtesh mund té
zbatohet
klauzola e
pérgjithshme e
nenit 184, pika 1,
shkronja “¢”, e
cila parashikon
gjobé 500 000
leké pér shkeljet
e tjera té ligjit. Pa
koordinim
normativ, i njéjti
mosraportim ose
vonesé mund té
béhet objekt
vlerésimi né dy
procedura
administrative té
ndryshme.
Standardi i
Direktivés NIS 2

Neni 23 I
Direktivés (BE)
2022/2555, daté

14.12.2022
(“NIS 27) e lidh
raportimin e

detyrueshém me
incidentet qé
kané ndikim té
réndésishém né
ofrimin e
shérbimeve.
Sekuenca
pérbéhet nga njé
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paralajmérim i
hershém brenda
24 oréve, njé
njoftm mé i
ploté brenda 72
oréve dhe njé
raport

pérfundimtar jo
mé voné se njé

muaj pas
njoftimit 72-
orésh. Veté

direktiva sqaron
se akti i njoftimit
nuk duhet ta
vendosé
subjektin
njoftues pérpara
njé pérgjegjésie
té shtuar.

Konsiderata
(102) e NIS 2
shpjegon se
paralajmérimi i
hershém duhet té
pérmbajé vetém
informacionin e
domosdoshém
pér té  Vvéné
CSIRT-in né
dijeni dhe pér t’1
mundésuar
subjektit té
kérkojé ndihmé.
Detyrimet e
raportimit  nuk

duhet té
devijojné
burimet
njerézore  dhe
teknike nga
trajtimi [
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incidentit, i cili
duhet té mbetet
pérparésia e tyre.
Konsiderata
(106)
rekomandon
pérdorimin e
mjeteve teknike,
si njé piké e
vetme  hyrése,

formularé
elektroniké dhe
platforma té
dedikuara,
pikérisht pér té
thjeshtuar

raportimin  dhe
pér té ulur barrén
administrative.
Né té njéjtén
frymé, neni 21 i
NIS 2 kérkon qé
masat e sigurisé
té jené té
pérshtatshme dhe
proporcionale,
duke marré
parasysh
ekspozimin ndaj
riskut,
madhésiné e
subjektit,
probabilitetin
dhe ashpérsiné e
incidentit,
ndikimin e tij
shoqgéror dhe
ekonomik, si dhe

koston e
zbatimit.
Abissnet
mbéshtet
nevojén e
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AKSK-sé pér té
marré dijeni né
kohé reale pér
ngjarjet gé mund

té cenojné
siguriné
Kibernetike
kombétare. Pér
kété arsye,
sugjerohet té
shqyrtohet

rishikimi i afatit
prej katér orésh,
duke e
pércaktuar né 24
oré. Pér té dhénat
gé nuk mund té
verifikohen
brenda kétij afati
propozohet  té
lejohet  shénimi
“né verifikim”.
Gjithashtu,
propozohet  té
pércaktohet  se
momenti I
fillimit té afatit
nuk éshté cdo
alarm automatik i
prodhuar nga njé
sistem
monitorimi, por
momenti kur
struktura
pérgjegjése e
operatorit,  pas
njé vlerésimi

paraprak té
arsyeshém,  ka
siguri té

mjaftueshme se
ka ndodhur njé
incident.
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Pérditésimi,

korrigjimi  ose
riklasifikimi I
informacionit

fillestar, i kryer
né mirébesim
dhe mbi bazén e
té dhénave té
reja, nuk duhet té
konsiderohet

raportim [
pasakté ose i
paploté.
Pérgjegjésia
duhet té lindé
vetém kur
provohet se
operatori ka
paragitur me
dashje

informacion  té
rremé, ka fshehur
té dhéna
materiale Q& i
dispononte  né

momentin e
raportimit ose ka
refuzuar té
pérditésojé  njé
ndryshim

thelbésor pasi ka
marré dijeni pér
té.

Do té ishte e
pérshtatshme qé
detyrimi pér
raportimin e
ploté dhe pasojat
sanksionuese té
lidheshin

Kryesisht me
incidentet e
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réndésishme,
sipas kritereve té
nenit 26, pika 4,
té¢  ligjit  nr.
25/2024 dhe
parametrave té
nenit 23, pika 4.
Né té njéjtén
frymé,
propozohet Qé
klasifikimi “i
mesém” ose ‘i
larté” 1 shtojcés 2
té rregullores sé
AKEP-it té lidhet
me  kategoriné

ligjore té
“incidentit té
réndésishém”

pérmes njé tabele
té pérbashkét
ekuivalence, té
miratuar nga
AKSK-ja né
bashképunim me
AKEP-in, Né
kété ményré,
operatori nuk do
té pérballet me
dy vlerésime té
ndryshme té
réndésisé sé sé
njéjtés ngjarje.

Propozohet Q€
raportimi té
kryhet népérmjet
njé pike té vetme
elektronike  té
administruar nga
AKSK-ja, né
cilésiné e
autoritetit
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kombétar dhe té
CSIRT-it
Kombétar. Me
regjistrimin e
sinjalizimit,
sistemi té
gjenerojé
automatikisht njé
identifikues unik
té incidentit dhe
njé vulé kohore. |

njéjti

identifikues  té
pérdoret pér
njoftimin 72-

orésh, raportin
pérfundimtar,
kérkesat pér
informacion
shtesé dhe
komunikimet
ndérinstitucional
e.

Pér incidentet gé
prekin rrjete ose
shérbime publike
té komunikimeve
elektronike,
sugjerohet  gé
platforma  t’ia
vendosé

informacionin
automatikisht né
dispozicion
AKEP-it dhe
CSIRT-it
sektorial, sipas té
drejtave té

aksesit. Dorézimi
né platformén e
AKSK-sé té
konsiderohet
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juridikisht Si
pérmbushje e
njékohshme e
detyrimit té
njoftimit  sipas
neneve 17 dhe 23
té  ligjit nr.
25/2024,  nenit
54, pika 3, té
ligjit nr. 54/2024
dhe neneve 8 e
11 té rregullores
sé AKEP-it. Ky
mekanizém nuk
cenon

kompetencén
sektoriale té
AKEP-it. Al
eliminon vetém
dorézimin e
pérséritur té té
njéjtit
informacion.

AKEP-i ta ruajé
té drejtén pér té
kérkuar té dhéna
plotésuese, kur
ato jané specifike
pér
funksionimin,
vazhdimésiné
ose cilésiné e
rrjeteve dhe
shérbimeve  té
komunikimeve
elektronike, por
kéto kérkesa té
administrohen né
té njéjtén dosje
elektronike  té
incidentit.
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Propozimi  pér
njé linjé té vetme
raportimi

Né plan
normativ,
Abissnet
propozon gée

projektligji  té
plotésohet me njé
dispozité
koordinuese qé:

E zgjat afatin e
raportimit  nga
katér oré né 24

oré.
Pércakton se
korrigjimi né

mirébesim 1 té
dhénave
paraprake  nuk
pérbén  shkelje
administrative.

| jep raportimit
prané AKSK-sé
efektin juridik té

njoftimit té
njékohshém  té
CSIRT-it
sektorial dhe
AKEP-it.
Parashikon

miratimin e njé
akti té pérbashkét
AKSK-AKEP
pér afatet,
formularét,
shkémbimin
automatik té te
dhénave, nivelet
e aksesit dhe
ruajtjen e
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konfidencialitetit

Njé zgjidhje e
tillé nuk dobéson
mbikégyrjen e
AKSK-sé ose té
AKEP-it.
Pérkundrazi, ajo
Krijon njé burim
unik zyrtar té té
dhénave teknike,
shmang
versionet
kontradiktore,
shpejton
shkémbimin
institucional dhe
lejon gé burimet

njerézore té
operatorit té
pérgendrohen né
kufizimin e
pasojave dhe
rikuperimin pas
incidentit.
AKSK vleréson komentet e
paragitura nga operatorét
. lidhur me nevojén pér
Abissnet garantimin e
simulime mbeshtet proporcionalitetit, sigurisé
t aktive forcimin € procedurale dhe
N rretet | opaciteteve (6 minimizimit ¢ ndikimit
dhe AKSK-se¢  per| Pranuar | operacional gjaté realizimit
: identifikimin ADISSNe | piesrish | & simulimeve aktive t&
SISemet €| dhe verifikimin e t t sigurisé kibernetike
Sgeratore vulnerabiliteteve Sqarojmé s dispbzita o
ne propozuar nuk krijon njé
infrastrukturat

kritike dhe té
réndésishme té
informacionit.
Megjithaté,

kompetencé té re pér
Autoritetin  Kombétar pér
Siguriné Kibernetike, por
gartéson ményrén e
ushtrimit té njé kompetence
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ndryshimi i
propozuar ne

nenin 13,
shkronja “11”, t&
ligjit nr.

25/2024,  nuk
pérbén vetém njé

saktésim té
kompetencés
ekzistuese  pér
Kryerjen e
simulimeve.

5.1.
Pamjaftueshmé
ria e rregullimit
Projektligji

pércakton vetém
dy elemente,

njoftimin
paraprak té
operatorit  dhe
miratimin e
procedurés me
urdhér té
drejtorit té
pérgjithshém té
AKSK-sg.
Projektligji
Krijon njé

mospérputhje té
brendshme  né

nivelin e
garancive.  Pér
skanimin

proaktiv, i cili
éshté veprimi mé
pak ndérhyrés,
neni 13, shkronja

“g”, kérkon qé
operatori té
njihet

paraprakisht me

gé buron nga roli i AKSK-
sé si autoritet kombétar
kompetent dhe CSIRT
Kombétar, né zbatim té
ligjit nr. 25/2024 “Pér
sigurin€ kibernetike”.

Simulimet e  sigurisé
Kibernetike pérbéjné njé
instrument  teknik  dhe

parandalues pér
identifikimin e
cenueshmérive dhe
vlerésimin e nivelit té
mbrojtjes sé
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit. Kjo

kompetencé nuk nénkupton
akses té pakufizuar né
sistemet e operatoréve, por
ushtronet né ményré té
kontrolluar, mbi bazén e
cenueshmérive té
evidentuara dhe né
pérputhje me procedurat e
pércaktuara.

Duke marré né konsideraté
shgetésimet e operatoréve
lidhur me vazhdimésiné e
shérbimeve dhe ndikimin e
mundshém  operacional,
dispozita éshté riformuluar
duke parashikuar
koordinimin paraprak me
operatorét pér pércaktimin
e fashave orare té zhvillimit
té simulimeve, me géllim
gé kéto veprime té kryhen
né ményré té kontrolluar
dhe me ndikim minimal né
funksionimin e rrjeteve dhe
sistemeve té informacionit.
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8 gjitha

elementet
teknike dhe
ligjore té

skanimit. Pér
simulimin gé
shfrytézon
aktivisht
vulnerabilitetin,
projektligji
kérkon  vetém
“njoftim
paraprak”.  Po
késhtu, neni 31,
pika 5 e ligjit nr.

25/2024 e
kushtézon

aksesin e
drejtpérdrejté té
CSIRT-it

Kombétar né
sistemet e

operatorit  me
respektimin e
procedurave té
sigurisé sé Kkétij
té fundit, ndérsa
dispozita e
propozuar  nuk
pérmban ndonjé
referim té tillé.
Do té ishte e
pérshtatshme qé
njé kompetencé
mé ndérhyrése té
mos shogérohej
me garanci mé té
dobéta se
skanimi  gé& i
paraprin asaj.

5.2. Testimi
aktiv dhe aksesi
né té dhéna

Procedurat e hollésishme
pér realizimin e
simulimeve, pérfshiré
kriteret e pérzgjedhjes,
objektin e testimit,
ményrén e  njoftimit,
dokumentimin dhe masat
mbrojtése, do té
pércaktohen né  aktin
nénligjor pérkatés.

Ky ndryshim synon té
forcojé¢  qartésiné  dhe
zbatueshmériné e
dispozités, duke garantuar
njé balancim ndérmjet
nevojés sé AKSK-sé pér
ushtrimin e funksioneve té
tij mbikéqgyrése dhe nevojés
pér ruajtjen e stabilitetit
operacional té operatoréve,
né pérputhje me kérkesat e
Direktivés (BE) 2022/2555
(NIS2).
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Nése shfrytézimi
I vulnerabilitetit

Krijon
mundésiné e
aksesit né
regjistra,
kredenciale,

komunikime, té
dhéna té trafikut
ose té dhéna
personale,

simulimi nuk
mbetet mé njé
veprim  thjesht
teknik. Al
pérfshin

pérpunim  ose
akses né té dhéna
dhe duhet t’u

nénshtrohet
neneve 35 dhe
36 té
Kushtetutés,
ligjit nr.

124/2024, daté
19.12.2024 “Pér
mbrojtien e té
dhénave

personale”,  si
dhe kérkesave té
nenit 31, pika 5,
té¢  ligjit nr.
25/2024.

Vlerésohet e
nevojshme  Qg,
pérpara testimit,
té  pércaktohet
nése  objektivi
mund té arrihet
pa aksesuar té

dhéna reale,
duke  pérdorur
mjedise té
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izoluara dhe
llogari testuese.
Propozohet Qg
testimi né
sistemet e
prodhimit  dhe
aksesi né té
dhéna reale té
lejohen  vetém
kur jané té
domosdoshme

pér njé objektiv
té dokumentuar
dhe kur njé
metodé mé pak
ndérhyrése nuk
jep rezultate té
barasvlershme.

Pér ¢do simulim
propozohet  té

pércaktohen
paraprakisht
kategorité e té
dhénave qé
mund té
aksesohen,
géllimi i aksesit,
personat e

autorizuar, afati i
ruajtjes, meényra
e dokumentimit
dhe fshirjes, si
dhe teknikat gé
ndalohen

shprehimisht. Té
dhénat gé nuk

lidhen me
objektivin e
testimit nuk
duhet té

kopjohen, ruhen
ose pérdoren né
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procesin
mbikéqyrés.

Ky standard
mbéshtetet edhe
nga vendimi nr.
44, daté
29.7.2025 I
Gjykatés
Kushtetuese.
Ndonése
vendimi  lidhet
me sekuestrimin
e njé telefoni né
kuadér té njé
procedimi penal,

Gjykata
konstatoi
cenimin e
fshehtésisé  sé
korrespondencés

dhe té mbrojtjes
sé té dhénave pér
informacionet qé
nuk kishin lidhje
me objektin e
hetimit. Gjykata
urdhéroi
shkatérrimin e
kopjeve té
paréndésishme
dhe vendosjen

nén kontroll
gjygésor té té
dhénave qé
mund té
ruheshin.
Parimisht,

vendimi tregon
se aksesi né njé
mjedis  digjital
nuk mund té
shndérrohet né
akses té
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pakufizuar né té
gjithé
pérmbajtjen Qe
gjendet né té dhe
se kufizimi sipas
géllimit duhet té
shogérohet me
garanci
procedurale
konkrete.

Né té njéjtén
linje, GJEDNJ-
ja, né céshtjen
Société  Colas
Est dhe té tjeré
kundér Francés,
nr.  37971/97,
daté 16.4.2002,
ka pranuar se
mbrojtja e nenit
8 té KEDNJ-sé
shtrihet edhe mbi
seliné dhe
mjediset e
veprimtarisé sé
njé shoqérie
tregtare dhe se
kompetencat e
gjera té kontrollit
administrativ,
kur nuk
shogérohen me
kufij dhe garanci
té mjaftueshme,
mund té pérbéjné
ndérhyrje
joproporcionale.
Edhe...

pse vendimi
lidhej me
kontrolle fizike,
standardi é&shté i
zbatueshém, pér
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analogji, ndaj njé
ndérhyrjeje
aktive né
mjedisin digjital
té njé operatori.

5.3. Akti
administrativ
individual dhe e
drejta e ankimit
Si rregull, do té
ishte e
pérshtatshme qé
akti t’1 njoftohej
operatorit jo mé
pak se 10 dité
pune pérpara
testimit, né
koherencé  me
afatin e kontrollit
té  parashikuar
nga neni 30 i
ligjit nr.
25/2024.
Pérjashtimi nga
ky afat mund té
justifikohet
vetém nga njé
rrezik kritik dhe i
menjéhershém, i
dokumentuar
posacérisht  né
akt.

Propozohet qé

operatorit t’1
njihet e drejta té
paracgesé
kundérshtim
teknik ose
juridik pér

objektin, kohén
0se meényrén e
testimit.
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Paragitja e njé
kundérshtimi té
arsyetuar  nuk
duhet té
konsiderohet
refuzim
bashképunimi
sipas nenit 31,
pika 9, dhe nuk
duhet té sjellé
sanksionim.
Kundérshtimi
nuk  éshté i
nevojshém  té
pezullojé
automatikisht té
gjithé
veprimtaringé
mbikéqyrése,
por do té ishte e
pérshtatshme té
pezullonte
teknikén
konkrete té
kontestuar  pér
pretendimet, mbi

shkaqge té
arsyeshme,
rrezik pér
ndérprerje té
shérbimit,

humbje té té
dhénave 0se
pasoja té
pakthyeshme.
Né kontekstin e
projektligjit,
nése
mosbashképuni
mi me simulimin
mund té sjellé
pérgjegjési
administrative,
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operatori  duhet
té keté mundési
reale té
kundérshtojé
paraprakisht
ligjshmériné dhe
proporcionaliteti
n e aktit qé
urdhéron
testimin.

5.4.
Pérgjegjésia
pér démin e
shkaktuar nga
simulimi
Shfrytézimi
aktiv. 1 njé
vulnerabiliteti
mund té
shkaktojé
ndérprerje té
shérbimit,
korruptim  ose
humbje té té
dhénave,
ndryshim té
konfigurimeve,
aktivizim té
mekanizmave
automatiké  té
mbrojtjes  ose
pasoja ndaj
sistemeve té
ndérlidhura dhe
paléve té treta.
Projektligji nuk
pércakton se
kush mban
pérgjegjési  kur
kéto pasoja
shkaktohen nga
veté simulimi.
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Ligji nr. 8510,
daté  15.7.1999
“Pér
pérgjegjésingé
jashtékontraktor
e té organeve té
administratés

shtetérore”, 1
ndryshuar, dhe
Kodi Civil

pérmbajné bazén
e pérgjithshme
pér kérkimin e
shpérblimit  té
démit.
Megjithaté,
natyra e posagme
dhe rreziku i
testimit aktiv
kérkojné njé

dispozité té
shprehur né
ligjin nr.
25/2024.

Propozohet  té
pércaktohet se
AKSK-ja

pérgjigjet  pér
démin  pasuror
dhe jopasuror gé

ka lidhje
shkakésore me
veprimet té
Kryera jashté
fushés Sé
miratuar, me

mosrespektimin
e protokollit, me

vazhdimin e
testit pas
plotésimit té
kushteve té

ndérprerjes ose
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me shkeljen e
standardit

profesional  té
kujdesit.

Njoftimi

paraprak dhe
bashképunimi i
operatorit  nuk
duhet té
interpretohen si
marrje pérsipér e
rrezikut ose si
hegje doré nga e

drejta pér
shpérblim.

Kur  AKSK-ja
pérdor testues té
jashtém,
vlerésohet se
pérgjegjésia ndaj
operatorit  nuk
duhet té

zhvendoset  te
kontraktori. Do
té ishte e
pérshtatshme qé
Autoriteti té
mbetej
pérgjegjés  pér
veprimtariné e
Kryer né ushtrim
té kompetencés
publike, pa
cenuar té drejtén
e tij té regresit
ndaj testuesit.
Pas simulimit,
propozohet té
hartohet njé
procesverbal
teknik, i
aksesueshém
edhe nga
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operatori, ku té

pasqyrohen
veprimet e
Kryera, koha,
sistemet e
prekura, té
dhénat e
aksesuara,
devijimet  nga
plani dhe c¢do
efekt i
padéshiruar. Ky
dokumentim
éshté i

nevojshém si pér
té ndaré pasojat e
vulnerabilitetit

ekzistues  nga
démi i shkaktuar
prej veprimeve
té testuesit, ashtu
edhe pér
ushtrimin efektiv
té sé drejtés pér
démshpérblim.

5.5. Vlerésimi
sipas NIS 2 dhe
DORA-s

Nuk rezulton se
Direktiva (BE)
2022/2555, NIS
2, ndalon
testimin  aktiv
ose u ndalon
shteteve té
parashikojné
mjete
mbikéqyrése mé
té forta. Pér kété
arsye, nuk mund
té pohohet njé
papajtueshméri
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formale  vetém
sepse projektligji
lejon

shfrytézimin e
vulnerabiliteteve

Céshtja kryesore
né raport me
standardin e NIS
2 lidhet me
garancité
procedurale.
Nenet 32, pika 2,
shkronja  “d”,
dhe 33, pika 2,
shkronja “c”, e
lidhin Kkryerjen e
skanimeve té
sigurisé me
kritere objektive,
jodiskriminuese,
té drejta dhe
transparente  té
vlerésimit té
rrezikut dhe, kur
éshté e
nevojshme, me
bashképunimin e
subjektit. NIS 2
kérkon

gjithashtu
minimizimin e
ndikimit té

mbikéqgyrjes mbi
veprimtariné e

subjektit.
Projektligji
shqiptar
autorizon njé
tekniké mé

ndérhyrése  se
skanimi, por nuk
pércakton as
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Kriteret e
vlerésimit té
rrezikut dhe as
menyréen e
bashképunimit
gjaté
ekzekutimit. Kjo
paraget pikén mé
té  réndésishme
gé kérkon
harmonizim me
standardin e
garancive té NIS
2.

DORA,
Rregullorja (BE)
2022/2554, éshté
njé akt sektorial
pér
géndrueshmérin
€ operacionale
digjitale té
sektorit financiar
dhe nuk zbatohet
drejtpérdrejt  si

standard I
pérgjithshém pér
¢cdo OIKI té
sektorit té

komunikimeve

elektronike. Pér
kété arsye, nuk
identifikohet njé
konflikt [
drejtpérdrejté

juridik ndérmjet
projektligjit dhe

DORA-s.
Megjithaté,
nenet 26-27 té
DORA-s dhe

Rregullorja e
Deleguar (BE)
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2025/1190
tregojné se
testimi aktiv né
sisteme
prodhimi
shogérohet
domosdoshmeéris
ht me pércaktim
paraprak té
fushés, vlerésim
dhe menaxhim té
rrezikut, testues
té kualifikuar e
té siguruar dhe
mundési
ndérprerjeje kur
lind rrezik pér té
dhénat,  asetet

0se
vazhdimésiné e
shérbimit. Ky
standard éshté i
vlefshém Si
model

krahasues, por jo
si burim i njé
papajtueshmérie
té drejtpérdrejté.

5.6. Propozimi
pér
riformulimin e
dispozités
Abissnet
propozon gé neni
13, shkronja “11”,
té mos kufizohet
né parashikimin
e njoftimit
paraprak dhe té
urdhrit té
drejtorit té
pérgjithshém.
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Dispozita duhet
té  parashikojé
shprehimisht se
simulimet gé
pérfshijné
shfrytézimin
aktiv té
vulnerabiliteteve
kryhen  vetém
mbi bazén e njé
vlerésimi té
dokumentuar té
rrezikut dhe té

njé akti
administrativ
individual té

arsyetuar, sipas
metodologjisé sé
miratuar me
vendim té
Késhillit té
Ministrave  né
zbatim té nenit 9,
shkronja “e”.
Propozohet
gjithashtu qé, né
té njéjtén
dispozité ose né
njg nen té

posacém, té
garantohet e
drejta e

operatorit pér té
kérkuar
pezullimin e
teknikave qé
paragesin rrezik
té réndé e té
pakthyeshém.
Do té ishte e
pérshtatshme té
pércaktohej  se
kundérshtimi i

106 nga 243




arsyetuar  nuk
pérbén mungesé
bashképunimi.

Po ashtu,
sugjerohet té
rregullohet

shprehimisht
pérgjegjésia pér

démin e
shkaktuar  nga
testimi  jashté
fushés sé

miratuar ose né
kundérshtim me
standardin

profesional dhe
masat e sigurise.

Ndalimi i
ndérshki
mit té
dyfishté

Projektligji
propozon gjobé
fikse prej 5 000
000 lekésh pér
mosdorézimin
né afat  té
vetédeklarimit
sipas nenit 20/1
dhe gjobé fikse
prej 3 000 000

lekésh pér
deklarim té
pasakté, té

paploté ose té
papérditésuar, si
dhe pér
mosdeklarimin

sipas nenit 20/2.
Paralelisht, neni
184, pika 1,
shkronja ~ “a”,
nénndarja “xi1” e
ligjit nr. 54/2024
parashikon gjobé
deri né 3 pér

Abissne
t

Refuzuar

AKSK vleréson réndésiné e
garantimit té
proporcionalitetit né
zbatimin e masave
administrative dhe nevojén
pér shmangien e
mbivendosjes sé
panevojshme té detyrimeve
pér subjektet e rregulluara.
Né kété drejtim, duhet
theksuar se ligji nr. 25/2024
“Pér siguriné kibernetike”,
I cili ka pér géllim
pérafrimin e legjislacionit
kombétar me Direktivén
(BE) 2022/2555 (NIS 2),
pércakton detyrimin e
operatoréve té
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit pér zbatimin
e masave teknike,
organizative dhe
operacionale pér
menaxhimin e riskut té
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gind té té
ardhurave
vjetore té vitit té
fundit financiar,
por jo mé shumé
se 100 000 000
leké, pér
mosmarrjen e
masave teknike,
organizative dhe
proporcionale
sipas nenit 54.
Shkronja “¢” e sé&
njéjtés dispozité
parashikon gjobé
fikse prej 500
000 lekésh pér
shkelje té tjera té
dispozitave  té
veté ligjit qé nuk
jané listuar
posacérisht.

Ndalimi i
ndéshkimit té
dyfishté

4.1. Standardet
kushtetuese dhe

konventore
Neni 34 i
Kushtetutés
garanton se
askush nuk

mund té dénohet
mé shumé se njé
heré  pér té
njéjtén vepér dhe
as té gjykohet
pérséri, pérveg
rigjykimit té
vendosur nga njé
giykatt mé e
larté sipas ligjit.

sigurisé  kibernetike, me
géllim rritjen e nivelit té
mbrojtjes dhe
géndrueshmérisé sé
sistemeve, rrjeteve dhe
shérbimeve qé ata
administrojné.

Ndérkohé, veté Direktiva
(BE) 2022/2555 ka
parashikuar ndryshime té
réndésishme né raport me
kuadrin  rregullator  té
komunikimeve elektronike,
duke shfugizuar nenet 40
dhe 41 té Direktivés (BE)
2018/1972 té Parlamentit
Evropian dhe Késhillit,
dat€ 11 dhjetor 2018, “Pér
krijimin e Kodit Evropian
té Komunikimeve
Elektronike”. Ky ndryshim
reflekton nevojén pér njé
gasje té unifikuar dhe té
koordinuar né trajtimin e
kérkesave pér siguriné e
rrjeteve dhe sistemeve té
informacionit.

Pér rrjedhojé, vlerésohet se
harmonizimi i métejshém i
kuadrit ~ kombétar  pér
komunikimet elektronike
me ndryshimet e sjella nga
kuadri evropian é&shté njé
proces i nevojshém, i cili
duhet té realizohet né
bashképunim ndérmjet
autoriteteve  pérgjegjése
dhe subjekteve té sektorit.
Ky harmonizim do té
mundésojé njé ndarje mé té
garté té kompetencave
ndérmjet autoriteteve, duke
shmangur vendosjen e
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Né lidhje me

personat
juridiké, neni 16,
pika 2 e
Kushtetutés
parashikon se té
drejtat dhe
detyrimet
kushtetuese

vilejné edhe pér
ta, pér aq sa

pajtohen me
natyrén dhe
géllimin e tyre.
Garancia
plotésohet nga
neni 4 i

Protokollit nr. 7
té Konventés
Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.
Sipas standardit
té Gjykatés
Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut,
emértimi i njé
mase si “gjobé
administrative”

nuk e pérjashton
até automatikisht

nga nocioni
autonom [
procedurés
penale.

Né céshtjen
Engel dhe té
tjeré kundér
Holandés, daté
8.6.1976,
GJEDNJ-ja
pércaktoi tri

kritere vlerésimi:
klasifikimin e

detyrimeve té dyfishta pér
sipérmarrésit e
komunikimeve elektronike
lidhur me zbatimin dhe
raportimin e masave té
sigurisé pér rrjetet dhe
sistemet e tyre.

Né kété kuadér, rregullimi i
métejshém 1 legjislacionit
té komunikimeve
elektronike do té
kontribuojé jo vetém né
shmangien e pérséritjes sé
kérkesave administrative,
por edhe né parandalimin e
situatave ku i njéjti subjekt
mund té pérballet me masa
administrative ose gjoba té
dyfishta pér shkak té
zbatimit paralel té
detyrimeve gé burojné nga
kuadro  té  ndryshme
rregullatore pér té njéjtin
objekt mbrojtjeje.
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shkeljes né té

drejtén
kombétare,
natyrén e
shkeljes, si edhe
natyrén dhe
réndésiné e

sanksionit. Dy
kriteret e fundit
jané alternative
dhe mund té
mjaftojné edhe

kur ligji
kombétar e
klasifikon

procedurén  si
administrative.
Né céshtjen
Oztirk  kundér
Gjermanisé, daté
21.2.1984,
Gjykata sgaroi se
zhvendosja e njé
shkeljeje nga
fusha penale né
até
administrative
nuk mund té
pérdoret pér t’i
hequr subjektit
garancité
materiale té
Konventés.

Né céshtjen
Sergey
Zolotukhin
kundér Rusisé,
daté 10.2.2009,
GJEDNJ-ja e
lidhi elementin
idem me
identitetin  ose
ngjashmériné
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thelbésore te
fakteve

materiale, jo
vetém me
emértimin

juridik té

shkeljes. Ndérsa
né c¢éshtjen A
dhe B kundér
Norvegjisé, daté
15.11.2016,
Gjykata pranoi
se dy procedura
mund té
bashkéekzistojné
vetém kur jané
pjese e njé
regjimi té
strukturuar,
ndjekin géllime
plotésuese, jané
té
parashikueshme,
zhvillohen  né
lidhje té ngushté
kohore dhe
materiale,
shmangin
pérséritjen e
mbledhjes sé
provave dhe
garantojné  Qé
barra e
pérgjithshme
ndéshkuese  té
mbetet
proporcionale.
Edhe
jurisprudenca
kushtetuese
shqiptare
mbéshtet té
njéjtat fakte. Né
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vendimin nr. 5,
daté  8.3.2005,

Gjykata

Kushtetuese ka
vlerésuar se
parimi nuk lidhet
thjesht me

zbatimin dy heré
t6 sé njéjtés
norme, por me
ndalimin e njé
procedimi  ose
dénimi té dyté
pér té njéjtin
veprim,  sjellje
0se fakt.
Garancia éshté
konsideruar
relevante edhe
Pér
pérgjegjésiné
kundérvajtése.
Né vendimin nr.
10, daté
2.4.2009,
Gjykata
ritheksoi
réndésiné e
identitetit té
faktit dhe té
ekzistencés  sé
njé vendimi
pérfundimtar.
Edhe vendimi nr.
00-2025-1417,
daté 23.9.2025 i
Kolegjit Penal té
Gjykatés sé
Larté, e trajton
vendimin
pérfundimtar pér
té njéjtin  fakt
penal si pengesé
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procedurale qé
duhet verifikuar
Kryesisht. Ky
vendim nuk
zgjidh
drejtpérdrejt njé
konflikt
ndérmjet dy
autoriteteve
administrative,

por éshté
relevant pér
standardin

kombétar té
identitetit faktik
dhe efektin
pengues té

vendimmarrjes
pérfundimtare.
Duhet béré njé
dallim [
réndésishém.
Veté ekzistenca
e dy autoriteteve
ose e dy
detyrimeve nuk
pérbén
automatikisht
shkelje té parimit
ne bis in idem.
Dy deklarime té
dorézuara né
data ose prané
autoriteteve  té
ndryshme mund

té trajtohen
formalisht si dy
veprime té
veganta.

Pikérisht pér
kété arsye,
megjithaté, do té
ishte e
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arsyeshme  Qé
ligji té shmangte
Krijimin e dy
detyrimeve me té
njéjtin  objekt.
Operatori nuk
duhet té
ekspozohet
ndaj dy gjobave
pér dy veprime
formalisht  té
ndryshme, por
té kryera vetém
nga kérkesa e
panevojshme
pér té
deklaruar dy
heré té njéjtin
informacion
teknik.

Rreziku [
drejtpérdrejté i
ndéshkimit  té
dyfishté shfaget
kur e njéjta
mangési teknike,
I njéjti incident
ose 1 njéjti
mosveprim
raportohet,
pérdoret nga dy
autoritete si bazé
materiale pér dy

procedura

ndéshkuese. Né
kéto raste,
parimi [

pérgjithshém i
bashképunimit

ndérinstitucional
ndérmjet dy
autoriteteve nuk
éshté i
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mjaftueshém.
Vlerésohet e
nevojshme  té
parashikohen
rregulla té
shprehura  pér
autoritetin  Qgé
drejton
procedurén,
shkémbimin e
provave, efektin
e vendimit té

paré dhe
llogaritjen e
barrés sé
pérgjithshme
ndéshkuese.

4.2. Standardet
orientuese té

Bashkimit
Evropian

Edhe pse Karta e
té Drejtave
Themelore  té
Bashkimit
Evropian  nuk
zbatohet né

Shqipéri né té
njéjtén ményré si
né njé shtet
anétar, nenet 50
dhe 52 té saj dhe
jurisprudenca e
Gjykatés sé
Drejtésisé
pérbéjné
standarde té
réndésishme
orientuese  pér
afrimin e
legjislacionit.
Né céshtjen
bpost, C-117/20,
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vendim 1 datés

22.3.2022,
Gjykata e
Drejtésisé
vlerésoi njé

situaté ku i njéjti
subjekt ishte
proceduar nga
autoriteti
sektorial postar
dhe autoriteti i
konkurrencés.
Ajo kérkoi é
mundésia e dy
procedurave té
mbéshtetet  né
rregulla té garta
té
parashikueshme,
gé procedurat té
koordinohen dhe
gé barra e
pérgjithshme té
mos tejkalojé até
gé éshté e
domosdoshme.
Né Géshtjen
Engie Romania,

C-205/23,
vendim 1 datés
30.1.2025,
Gjykata e

Drejtésisé trajtoi
né ményré edhe
mé té  afért
ndérhyrjen e njé
autoriteti té
mbrojtjes sé
konsumatorit

dhe té
rregullatorit  té
energjisé ndaj sé
njéjtés  sjellje.
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Gjykata keérkoi
rregulla té garta
gée lejojné
parashikimin e
procedurave té
dyfishta,
koordinim
ndérmjet
autoriteteve,
aférsi kohore té
procedurave dhe
proporcionalitet

t6 té gjitha
sanksioneve té
vendosura.
Vecanérisht
domethénés
éshté neni 35,
pika 2, e

Direktivés (BE)
2022/2555, daté
14.12.2022

(“NIS 2”). Kur
autoriteti i
mbrojtjes sé té

dhénave ka
vendosur njé
gjobé sipas

GDPR-sé pér té
njéjtén  sjellje,
autoriteti [
sigurisé
kibernetike nuk
vendos njé gjobé
té dyté
administrative
sipas  NIS 2.
Megjithaté,
masat
korrigjuese
jondéshkuese
mbeten té
mundshme. Ky
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éshté njé model i
drejtpérdrejté i
legjislativit  pér
ndarjen ndérmjet
korrigjimit  dhe
mangésisé  dhe
dyfishimit té
ndéshkimit.
4.3. Propozimet
per
koordinimin
ndérmjet
AKSK-sé dhe
AKEP-it

Né funksion té
njé kuadri té
unifikuar dhe té
zbatueshém,
Abissnet
propozon té
merret né
konsideraté:

« Vetédekla
rimet
sipas
neneve
20/1 dhe
2012  té
depozitoh
en vetém
prané
AKSK-sé.
AKEP-i té
marré nga
AKSK-ja
informaci
onin Qé
éshté i
nevojshé
m per
mbikéqyrj
en e
rrjeteve
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dhe
shérbimev
e té
komuniki
meve
elektronik
e.
Dorézimi
prané
AKSK-sé
té
konsidero
het
pérmbushj
e e c¢do
detyrimi
me té
njéjtin
objekt
raportimi
ose
vetédeklar
imi gé
mbéshtete
t né te
njéjtat té
dhéna.
AKEP-i té
ruajé  té
drejtén pér
té kérkuar
vetém
informaci
on shtesé
dhe qé
nuk
ndodhet
ne
deklarimi
n e
administr
uar nga
AKSK-ja.
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Té
Krijohet
njé portal i
vetém pér
njoftimin
e
incidentev
e.
Njoftimi
brenda
katér
oréve
prané
AKSK-sé
t’i
transmeto
het
automatik
isht
AKEP-it
dhe té
konsidero
het
njoftim i
njékohshé
m per
efekt té
nenit 54,
pika 3, té
ligjit nr.
54/2024.
Té
pércaktoh
et
shprehimi
sht se pér
té njéjtin
veprim
ose
mosvepri
m, té
mbéshtetu
r né té
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njéjtat
fakte
materiale
dhe ndaj
té  njéjtit
operator,
AKSK-ja
dhe
AKEP-i
nuk
vendosin
dy gjoba
me natyré
ndéshkues
e.

Regjimi i
gjobave

Individualizimi

I gjobés
Abissnet, né
cilésiné e
operatorit té
infrastrukturés
kritike té
informacionit,
mbéshtet
vendosjen e njé
regjimi
sanksionues
efektiv pér
shkeljet gé

cenojné siguriné
dhe
géndrueshmérin

é e
infrastrukturave
kritike.
Megjithaté,
efektiviteti i kétij
regjimi nuk

mund té matet
vetém nga niveli
I larté i gjobave.

Abissne
t

Pranuar

Jané rishikuar
reflektuar

ndryshimet

dhe

né projektligj
pérkatése

lidhur me parashikimet pér

kundérvajtjet

administrative dhe masat e

gjobave.
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Njé sanksion
administrativ
éshté efektiv kur
éshté
njékohésisht i
individualizuar
sipas rrethanave
té shkeljes dhe
né pérpjesétim té

drejté me
réndésiné e tij.
Né kété

kéndveéshtrim,
vlerésohet se
ndryshimet e
propozuara né
nenet 15 dhe 16
té  projektligjit
kérkojné
rishikim.
Projektligji  rrit
nga 200 000-400
000 leké né 2
000 000—4 000
000 leké gjobat
pér shkeljet e
nenit 44,
shkronjat  “b”,
“c”, “c” dhe “e”.
Gjithashtu, rrit
nga 400 000-1
000 000 leké né
4 000 000-10
000 000 leké
gjobén pér
mospérmbushje
n e masave
korrigjuese dhe
pérfshin né té
njéjtin  interval
shkeljen e té
njéjtés shkronjé
“h”. Projektligji
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vendos
gjithashtu gjobé
fikse prej 5 000
000 lekésh pér
mosdorézimin
né afat  té
vetédeklarimit.
Po ashtu, vendos
gjobeé fikse prej 3
000 000 lekésh
pér paragitjen e
té dhénave té
pasakta, té
paplota ose té
papérditésuara

dhe pér
mosdeklarimin e
meényrés sé

hostimit dhe
administrimit té
sistemeve.

Relacioni i
projektligjit e
shpjegon  kété
ndérhyrje me

nevojén e
pérgjithshme pér
forcimin e

zbatueshmérisé

sé ligjit, por nuk
paraget té dhéna
mbi numrin dhe

natyrén e
shkeljeve té
konstatuara,
démet e
shkaktuara,
pamjaftueshméri
né e masave
ekzistuese,
praktikat
krahasuese apo
ndikimin
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ekonomik té
rritjes sé gjobave
mbi kategorité e
ndryshme té
operatoréve. Njé
rritje dhjetéfish
e kufirit
minimal té disa
gjobave kérkon
njé arsyetim té
posacém  dhe
njé analizé té
dokumentuar té
nevojeés,
pérshatshméris
é dhe ndikimit
té mases.

Neni 10 i ligjit
nr. 10 279, daté
20.5.2010 “Pér
kundérvajtjet
administrative”,
lejon gé gjoba té
pércaktohet  si
shumé fikse ose
ndérmjet njé
kufiri  minimal
dhe maksimal.
Pér  rrjedhojé,
shuma fikse nuk
éshté, né vetvete,
e ndaluar.
Megjithaté,
lejimi formal i
saj nga ligji i
pérgjithshém
nuk e pérjashton
kontrollin e
parimit
kushtetues té
proporcionaliteti
t dhe nuk e bén
shumén fikse té
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pérshtatshme pér

cdo lloj
kundérvajtjeje.
Gjobat e

propozuara prej
5 000 000 dhe 3
000 000 lekésh
jané fikse dhe

nuk lejojné
dallimin
ndérmjet njé
mangésie
formale té
korrigjueshme
dhe njé
deklarimi té
rremé té Kkryer
me dashje,
ndérmjet njé
vonese té
shkurtér pa

pasoja dhe njé
mosdeklarimi té
zgjatur, 0se
ndérmjet njé
pasaktésie pa
ndikim dhe
fshehjes sé njé
rreziku material.
Shkeljet e
propozuara né
shkronjat ~ “f”,
“g” dhe “g”
pérfshijné  njé
spektér tepér té
gjeré  situatash
faktike.

Mosdorézimi né
afat mund té
pérbéhet nga njé

Vonesé e
shkurtér, e
korrigjuar
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vullnetarisht dhe
pa asnjé ndikim
né mbikéqyrjene
ushtruar nga
Autoriteti, por
mund té pérbéhet
edhe nga njé
refuzim [
géllimshém dhe i
vazhdueshém
per té
bashképunuar
me Autoritetin.
Po késhtu, njé
deklaraté “e
pasakté, e
paploté ose e
papérditésuar”
mund té
pérmbajé njé
gabim material
né njé fushé
dytésore, por
mund edhe té
fshehé
vendndodhjen
reale té
sistemeve,
pérdorimin e njé
ofruesi cloud ose
mungesén e njé
mase kritike
sigurie.

Trajtimi i kétyre
situatave me té
njéjtén gjobé
prej 3 000 000
ose 5 000 000
lekésh e kufizon
ndjeshém
mundésiné e
Autoritetit pér té
dalluar shkallén
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e rrezikshmérise,
formén e fajit,

kohézgjatjen,
pasojat dhe
sjelljen e

operatorit  pas
konstatimit. Pér
shkeljet me
gjobé fikse,
metodologjia e
parashikuar nga
neni 45, pika 2,
praktikisht nuk
mund té
individualizojé
masén e dénimit,
sepse Autoriteti
nuk ka asnjé
hapésiré pér té
l8vizur ndérmjet
njé  minimumi
dhe maksimumi.
Kjo nuk duket
plotésisht né
harmoni as me
metodologjiné e
publikuar  nga
AKSK-ja, sipas
sé cilés gjoba
duhet té jeté né
pérpjesétim me
natyrén,
rrethanat, pasojat
dhe nivelin e
pérgjegjésisé sé
subjektit, duke u
pérzgjedhur
masa (é cenon
né pak té drejtat
dhe interesat e
ligjshme te
operatorit.
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Regjimi I
gjobave duhet té
vlerésohet né
dritén e neneve
4,11, 17, 41 dhe

42 té
Kushtetutés.
Gjoba prek
drejtpérdrejt
pasuriné dhe
ushtrimin e

veprimtarisé

ekonomike  té
operatoréve. Pér
kété arsye,
kufizimi duhet té
mbéshtetet  né
njé normé té
garté, té ndjeké
njé interes publik
legjitim dhe té
mos vendosé
mbi  operatorin
njé barré mé té
réndé se ajo Qe

éshté e
nevojshme  pér
arritjen e
géllimit.

Njé regjim i tillé
kérkon vlerésim
té kujdesshém né
raport me nenin
17 té Kushtetutés
dhe nenin 12 té
ligjit nr. 44/2015
“Kodi i
Procedurave
Administrative i
Republikés  sé
Shqipéris€”, té
cilat kérkojné gé
kufizimi
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administrativ  té
jeté i
pérshtatshém, e
nevojshme dhe
né pérpjesétim
me géllimin e
ligjshém.  Neni

18 i Kaodit
kérkon
gjithashtu 0[]
procedura

administrative té
zhvillohet né
menyré sa mé
efikase dhe me
barréen mé té

vogél té
nevojshme  pér
subjektin.
Né vendimin nr,
33, daté
8.6.2016,
Gjykata
Kushtetuese ka
ndértuar njé
standard

veganérisht  té
réndésishém pér
kontrollin e
gjobave
administrative.
Né  paragrafét
31-32, Gjykata
kérkon qé té
vlerésohet nése
objektivi publik
éshté
mjaftueshém i
réndésishém,
nése masa ka
lidhje té
arsyeshme me
objektivin, nése
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éshté e
pérshtatshme

dhe e
domosdoshme

dhe, sé& fundi,
nése ekzistojné
mjete mé pak té
démshme  pér
arriten e té
njéjtit  géllim.
Proporcionaliteti
nuk pérmbushet

vetém duke
deklaruar
réndésiné e

interesit publik,
por kérkohet njé
baraspeshé
konkrete
ndérmjet
interesit té
pérgjithshém
dhe barrés qé i
vendoset
subjektit.

Né té& njéjtin
vendim, Gjykata
evidentoi
mungesén e njé
studimi
paraprak, té
analizés kosto—
pérfitim dhe té

referencave
konkrete né
praktikat
evropiane Si
mangési né

justifikimin e
ashpérsisé té
penaliteteve. Né
paragrafin 63—
68, ajo vlerésoi
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se kombinimi i
gjobave  fikse,
rritjes sé
ndjeshme té tyre
dhe mungesés sé
individualizimit
mund ta
zhvendosé
maseén pértej
logjikés normale
té njé sanksioni
administrativ
dhe té vendosé
njg barré té
tepruar mbi
veprimtariné
ekonomike dhe
pronén.

Ky vendim nuk
nénkupton  se
cdo gjobé fikse
ose cdo rritje e
gjobave  éshté
automatikisht
antikushtetuese.

Al kérkon,
megjithaté, Qé
rritja té

mbéshtetet  né
njé nevojé té
provuar dhe Qé
struktura e
sanksionit té
lejojé  dallimin

ndérmjet
shkeljeve me
réndési dhe
pasoja

thelbésisht té
ndryshme. K&éto
kérkesa marrin
réndési té
posacme kur
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kufiri  minimal
rritet  dhjetéfish

dhe  Kkur  pér
shkelje té
formuluara
gjerésisht

vendoset njé
shumé e vetme e
padryshueshme.
Edhe
jurisprudenca e
Gjykatés sé
Drejtésisé sé
Bashkimit
Evropian ofron
njé analogji té
drejtpérdrejté.
Né céshtjen C-
210/10, Urban,
vendim i datés
9.2.2012, GJED-
ja vlerésoi si
joproporcional
njé sistem Qé
vendoste té
njéjtén gjobé
fikse pér shkelje
me natyré dhe
réndési té
ndryshme. Rasti
konkret  lidhej
me mungesén e
njé té dhéne né
vettm njé nga
pesémbédhjeté
dokumentet e
kontrolluara, kur
informacioni
mund té
verifikohej nga
njé¢  dokument
tietér dhe nuk
ekzistonte
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mundési

abuzimi. Gjykata
theksoi se njé
mangési e tillé
nuk mund té
trajtohej njésoj si

shkeljet gé
pengonin
realisht
kontrollin.  Né&
céshtjen C-
384/17, Link
Logistik N&N,
vendim i datés
4.10.2018,
GJED-ja
ritheksoi se
réndésia e

sanksionit duhet
t’1 pérgjigjet
réndésisé sé
shkeljes dhe se
né caktimin e
gjobés duhet té
merren parasysh
rrethanat
individuale  té
rastit.

Neni 4 i ligjit nr.
10 279, daté
20.5.2010, e
pérkufizon
kundérvajtjen
administrative si
shkelje “me faj”
té  dispozitave

ligjore ose
nénligjore.  Pér
rrjedhojé,
pérgjegjésia

sipas neneve 44
dhe 45 té ligjit
nr. 25/2024 nuk
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mund té jeté
automatike dhe
nuk mund té

mbéshtetet
vetém né
konstatimin
objektiv se njé
fushé e

vetédeklarimit
ishte e paploté
0se se
informacioni u
pérditésua  pas
afatit.

Né kuadér té

procedurés
administrative
kérkohet té
provohen sjellja
konkrete e
operatorit,

mundésia reale
pér pérmbushjen
e detyrimit, si
edhe faji né
formén e dashjes
ose pakujdesisé.
Paagartésia e
formularit,
ndryshimi [
menjéhershém i
njé konfigurimi
teknik,
pamundésia
objektive, forca
madhore ose
mbéshtetja e
arsyeshme  né
informacionin e
njé ofruesi té
jashtém jané
rrethana qé
kérkojné té
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shqyrtohen

pérpara

vendosjes sé
pérgjegjésise.

Barra e provés

per

kundérvajtjen i

takon  organit

administrativ,

sipas nenit 26,

pika 3, té ligjit

nr. 10 279/2010.

Krahas  faktit,

propozohet Qé

dispozita té
pérmbajé njé
prag té réndésisé
materiale.  Pér
géllimet e nenit

44, njé e dhéné

duhet té

konsiderohet

materialisht e

pasakté, e

paploté ose e

papérditésuar

vetém kur

mangésia éshté e

afté té ndikojé

ne:

« Vlerésimin e
riskut ose té
pérputhshméri
sé sé
operatorit.

« Identifikimin e
sistemeve,
hostimit,
administrimit
0se  varésive
kritike.

« Ushtrimin
efektiv té
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mbikéqyrjes
nga Autoriteti.
« Parandalimin,
trajtimin  ose
kufizimin e
pasojave té njé
incidenti
Kibernetik.
Njé gabim
shkrimi, njé
pasaktési
dytésore ose njé
e dhéné e

korrigjuar

menjéheré, pa
ndikim né
vlerésimin e

riskut dhe pa
synim fshehjeje,
nuk duhet té
barazohet  me
paragitjen  me
dashje ose me
pakujdesi té
réndé té njé
informacioni  té
rreme. Veté
Direktiva NIS 2 i
ciléson si shkelje
serioze dhéniene
informacionit té
rremé o0se me
pasaktési
thelbésore dhe jo
cdo pasaktési té
paréndésishme.
Ligji nr. 25/2024
pérmban tashmé,
né nenin 43, njé

logjiké té
shkallézuar kur
konstatohen

mangeési né
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zbatimin e
masave té
sigurisé. AKSK-
ja pércakton njé
afat té arsyeshém
pér korrigjimin e
tyre. Vetém
mospérmbushja
e Mmasés
korrigjuese

brenda afatit té
arsyeshém mund
té sanksionohet
me gjobé sipas
nenit 44,
shkronja  “dh”.
Prandaj, do té
ishte mé
koherente gé njé
mangési teknike
t’1  nénshtrohe;j

fillimisht
korrigjimit,
ndérsa njé gabim
formal né
vetédeklarim té
aktivizonte
menjéheré  dhe
né ményré
automatike njé
gjobeé fikse prej 3

000 000 ose 5
000 000 lekésh.
Veté ligji nr.
25/2024  ndjek
aktualisht  njé
model mé té
individualizuar.
Neni 43
parashikon,  si
rregull, lénien e
njg afati té
arsyeshém  pér
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korrigjimin e
mangésive,
ndérsa neni 45
pérdor intervale
gjobash dhe
parashikon njé
metodologji pér
pércaktimin e
masés konkrete.
Né kété
kontekst,
vlerésohet se nuk
do té ishte e
nevojshme  qé
shkeljet e reja, té
cilat né njé pjesé
té tyre mund té
jené thjesht
formale, té
trajtohen me njé
standard mé té
réndé se shkeljet
ekzistuese té
ligjit.

Nenet 32 dhe 34
té Direktivés
(BE) 2022/2555
— NIS 2 kérkojné
qé masat
mbikéqgyrése dhe
gjobat té jené
efektive,
proporcionale

dhe bindése,
duke u marré
parasysh
rrethanat e c¢do
rasti. Neni 32,
pika 4,
parashikon

shprehimisht
paralajmérime,
udhézime
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detyruese  dhe

urdhra pér
korrigjimin e
mangésive

brenda njé afati.
Pika 7 kérkon
vlerésimin e
réndésisé  dhe
kohézgjatjes sé
shkeljes, démit

material 0se
jomaterial,
dashjes 0se
pakujdesisé,
shkeljeve té
méparshme,

masave zbutése
dhe shkallés sé
bashképunimit.
Pika 8 keérkon

arsyetim té
hollésishém,
komunikimin e
gjetjeve

paraprake  dhe
njg afat té
arsyeshém  pér
paragitjen e
komenteve.

Né pérputhje me
kété  standard,
pér shkeljet e
para, formale,
jomateriale dhe
pa risk té
menjéhershém
pér siguriné
Kibernetike

propozohet té
parashikohet

paralajmérimi
me shkrim dhe
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afati i arsyeshém
I korrigjimit.

Gjobitja e
drejtpérdrejté do
té ishte e
pérshtatshme té
rezervohej  pér

rastet e
méposhtme:
refuzimin e

géllimshém pér
té deklaruar ose
bashképunuar;
paragitien  me
dashje ose me
pakujdesi té
réndé té
informacionit té
rremé; fshehjen e
njé dobésie,
varésie 0se
konfigurimi
Kritik; pengimin
e kontrollit ose
moszbatimin e

njé urdhri
korrigjues;
shkeljet e

pérséritura;
shkeljet gé kané
shkaktuar  ose
jané té afta té
shkaktojné
ndikim serioz né
njé shérbim
Kritik.

Ky sistem nuk
dobéson fuqiné
mbikéqyrése té
AKSK-sg.
Pérkundrazi, e
pérgendron
reagimin e forté
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ndéshkues te
sjelljet qé
paragesin  risk
real dhe shmang
pérdorimin e té
njéjtit instrument
pér mangési
thelbésisht  té
ndryshme.

6.2. Propozime

per

shkallézimin e

masave

Pér kéto arsye,

propozohet  té

merret né
konsideraté:

« Masa prej 5
000 000 lekésh
té pércaktohet
Si kufi
maksimal, pér
shembull  né
intervalin 500
000-5 000 000
leké.

« Masa prej 3
000 000 lekésh
té pércaktohet
Si kufi
maksimal, pér
shembull  né
intervalin 300
000-3 000 000
leké.

« Pér mangésité

formale, té
korrigjueshme
dhe pa ndikim
material né
nivelin e
sigurise,

operatorit  t’i
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lihet fillimisht
njé afat jo mé i
shkurtér se 10
dité pune pér

korrigjim.
« Gjoba e
menjéhershme

t’1 rezervohet
pér rastet e
deklarimit  té
rreme me
dashje,
fshehjes sé
informacionit
material,
pérséritjes  sé
shkeljes,
moskorrigjimit
brenda afatit té
caktuar 0se
Krijimit té njé
rreziku konkret
pér siguring.

« Masa konkrete
té pércaktohet
duke vlerésuar
réndésiné dhe
kohézgjatjen e
shkeljes,
pasojat,
shkallén e fajit,
bashképunimi
n, masat
korrigjuese,
historikun e
subjektit dhe
kapacitetin e tij
ekonomik.

6.3. Pasaktésiae

referencés né

nenin 44,

shkronja “¢”
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Pérpara rritjes sé
gjobés pér
shkeljet e nenit
44, shkronja “¢”,
sugjerohet té
korrigjohet

referenca

normative e
késaj dispozite.
Neni 44,
shkronja “¢”, e
ligjit nr.
25/2024, i
referohet

“mospérmbushje
s sé detyrimeve
té caktuara nga
Autoriteti,  né
zbatim té pikés 1
t€ nenit 27”.
Mirépo, neni 27,

pika 1, nuk
vendos njé
detyrim pér
OIKI/OIRI-té.
Al detyron
népunésit e
AKSK-sé gé
marrin pjesé né
zgjidhjen e
incidenteve  té
ruajné

konfidencialiteti
n e ploté té té

dhénave té
pérpunuara.
Edhe
metodologjia
aktuale e AKSK-
sé e ka
interpretuar kété
dispozité Si

kundérvajtje té
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népunesve té
Autoritetit. Njé
akt
metodologjik,
megjithaté, nuk

mund té
korrigjojé
pérmes
interpretimit njé
referencé té

pasakté ligjore,
té pércaktojé pér
heré té paré
subjektin
kundérvajtés ose
té krijojé
elemente té
pérgjegjésisé Qe
nuk rezultojné
garté nga ligji.
Né vendimin nr.

30, daté
5.7.2021,
Gjykata
Kushtetuese ka
theksuar se

siguria juridike
kérkon gé norma
té jeté e qarté, e
pércaktuar dhe e

kuptueshme.
Ligji duhet té
identifikojé
subjektet té
cilave u
drejtohet,
sjelljen e
kérkuar,
menyreén e
zbatimit dhe
pasojat qé
rrjedhin nga
mospérmbushja.
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Njé normé e
pasakté, e cila i
lejon zbatuesit t’i
japé kuptime té
ndryshme  dhe
prodhon pasoja
sanksionuese,

nuk  pérmbush

kérkesat e
parimit té
ligjshmérisé.

Pér  rrjedhojé,
sugjerohet  qé

shkronja “¢” ose
té higet nga neni

44 dhe nga
kategoria e
gjobave té

parashikuara pér
operatorét  ose,
nése synohet njé
detyrim tjetér i
operatorit, té
plotésohet me
referencén e
sakté dhe té
pérshkruhet né
ményré té ploté
sjellja e ndaluar.
Rritja nga 200
000-400 000
leké né 2 000
000—4 000 000
leké e njé gjobe
té mbéshtetur né
njé referencé té
pasakté do ta

thellonte

pasiguriné

juridike.
Hyrja né | Abissnet, né| Abissne | Refuzuar | AKSK vieréson réndésiné e
fuqi cilésiné e t sigurimit té njé zbatimi
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operatorit té
infrastrukturés
kritike té

informacionit,

mbéshtet hyrjen
né fuqi dhe
zbatimin né kohé
té ndryshimeve

gé synojné
forcimin e
sigurisé
kibernetike.
Megjithaté,
vlerésohet e

pérshtatshme Qé
afati i hyrjes né
fuqi té
parashikohet né
ményreé té tillé gé
detyrimet e reja
té jené té
pércaktuara, té
aksesueshme dhe
teknikisht té
zbatueshme
pérpara se
mosrespektimi i
tyre t¢€ mund té
sjellé pérgjegjési
administrative.
7.1. Siguria
juridike

Neni 19 I
projektligjit
parashikon
hyrjen né fugi 15
dité pas botimit
né Fletoren
Zyrtare. Né té
njéjtén kohé,
neni 18 u Ié
organeve
kompetente njé

efektiv dhe té qarté té
detyrimeve té pércaktuara
né kuadrin ligjor pér
siguriné kibernetike.
Megjithaté, vlerésohet se
parashikimi i njé periudhe
shtesé té pérshtatjes pér
zbatimin e detyrimeve té
reja nuk éshté i nevojshém,
pasi dispozitat e propozuara
synojné kryesisht
gartésimin dhe forcimin e
mekanizmave ekzistues té
sigurisé kibernetike, té cilat
burojné nga detyrimet e
pércaktuara tashmé né
ligiin nr. 25/2024 “Pér
siguriné kibernetike”.
Gjithashtu, aktet nénligjore
gé do té miratohen né
zbatim té ligjit do té kené si
géllim detajimin e
kérkesave teknike dhe
procedurale, duke siguruar
gartésiné e nevojshme pér
subjektet e interesuara dhe
duke lehtésuar zbatimin e
tyre.

Pér kéto arsye, nuk
vlerésohet e nevojshme
vendosja e njé periudhe té
posagcme shtesé pérshtatjeje
pas hyrjes né fuqi té akteve
zbatuese, pasi subjektet e
pérfshira kané tashmé
detyrime té pércaktuara né
kuadrin ekzistues ligjor pér
zbatimin e masave té
sigurisé kibernetike.
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afat deri né 12
muaj pér
miratimin e
akteve nénligjore
gé do té
pércaktojné
elemente
thelbésore té
zbatimit té ligjit.
Né vecanti,
forma,
pérmbajtja,
menyra e
paraqgitjes, afatet
dhe procedurat e
vetédeklarimit
sipas nenit 20/1
pércaktohen mé
pas me urdhér té
drejtorit té
pérgjithshém té
AKSK-sé. Edhe
ményra, forma,
pérmbajtja  dhe
procedurat e
deklarimit sipas
nenit 20/2 i lihen
nj¢ urdhri té
mévonshém.
Kjo strukturé
Krijon njé
mospérputhje
kohore ndérmjet
hyrjes formale né
fuqi té ligjit dhe
mundésisé reale
té operatorit pér
ta zbatuar até.
Dispozitat  qé
parashikojné
kundérvajtje té
reja mund té
konsiderohen né
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fugi pas 15
ditésh, ndérkohé
gé operatori ende

nuk ka
formularin,  té
dhénat e
detyrueshme,
nivelin e
hollésisé sé tyre,
menyréen e
dorézimit,

procedurén e
pérditésimit ose
afatin ~ konkret.
Afati 12-mujor i
nenit 18 éshté
afat pér nxjerrjen
e akteve nga
organet publike.
Ai nuk pérbén
periudhé

pérshtatjeje  pér
operatorin. Nése
akti pércaktohet
vetém né fund té
késaj periudhe,
operatorit

praktikisht nuk i
mbetet kohé pér
verifikimin e té
dhénave,

pérshtatjen e
proceseve té
brendshme dhe

miratimin e
deklaratés nga
strukturat
pérgjegjése.

Né rastin
konkret,
operatori nuk
mund té

parashikojé
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plotésisht
pérmbajtjen e
detyrimit dhe
kufirin ndérmjet
pérmbushjes e
kundérvajtjes
pérpara miratimit
té akteve
zbatuese. Pér
kété arsye, hyrja
né fuqi e ligjit
mund té mbetet
15 dité  pas
botimit, por
propozohet  té
shtyhet
shprehimisht
fillimi 1 zbatimit
té detyrimeve té
reja  dhe I
dispozitave
sanksionuese é
lidhen me to.

Njé periudhé
tremujore
pérshtatjeje nuk
paragitet si afat i
imponuar
drejtpérdrejt nga
Kushtetuta ose
nga NIS 2. Ajo
propozohet  si
afat i arsyeshém,

duke pasur
parasysh natyrén
teknike té
detyrimeve,

numrin e
sistemeve  dhe
ofruesve gé
duhet té
verifikohen,

ndérveprimin me
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shérbimet cloud
dhe nevojén pér
miratime té
brendshme.
Sugjerohet  gé
afati té fillojé nga
botimi i aktit té
fundit nénligjor
gé éshté I
nevojshém  pér
pérmbushjen e
detyrimit dhe jo
nga hyrja né fuqi
e ligjit.

Kjo gasje
mbéshtetet edhe
nga
jurisprudenca e
Gjykatés sé
Drejtésisé sé

Bashkimit
Evropian. Né
céshtjen C-
201/08,
Plantanol
GmbH & Co.
KG kundér
Hauptzollamt
Darmstadt,
vendim 1 datés
10.9.2009,

paragrafét 46, 49
dhe 52, GJED-ja
ka arsyetuar se
siguria  juridike
kérkon rregulla
té garta, té sakta

dhe té
parashikueshme
dhe se  Kjo

kérkesé éshté
vecanérisht e
forté kur
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rregullimi
prodhon pasoja
financiare.
Gjykata ka
sgaruar
gjithashtu se
ligjvénési mund
ta ndryshojé
kuadrin
rregullator, por
duhet té marré
parasysh situatén
e operatoréve
dhe, kur éshté e
nevojshme,  té

pérshtaté
zbatimin e
rregullave té reja.
Ndryshimi I
papritur,

vecanérisht  kur
kérkon investime
té kushtueshme,
mund té cenojé
ndjeshém
operatorin  nése
nuk i lihet kohé e
mjaftueshme pér
t’itu  pérshtatur
situatés sé re
juridike. Ky
vendim nuk
vendos njé afat té
pandryshueshém
gjashtémujor,
por  konfirmon
nevojén gé koha
e pérshtatjes té
vlerésohet né
raport me barrén
reale té
ndérhyrjes.
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7.2. Propozimi
pér dispozitén
kalimtare

Pér té garantuar
siguriné juridike
dhe zbatimin
efektiv,
propozohet
shtimi 1 njé
dispozite
kalimtare. Ky
rregullim  nuk
pengon hyrjen né
fuqi té
dispozitave
organizative dhe
institucionale 15
dité pas botimit.
Al siguron vetém
gé detyrimet
materiale  dhe

pasojat
sanksionuese té
fillojné pasi

pérmbajtja e tyre
té jeté e ploté,
aktet normative
té jené botuar
dhe operatoréve
t’u jet€ dhéné njé
periudhé  reale
pér pérshtatje.

Njé zgjidhje e
tillé forcon
zbatueshmériné e
ligjit, redukton
mosmarréveshjet
administrative

dhe siguron qgé
mbikéqgyrja e
AKSK-sé té
filloj& mbi bazén
e deklarimeve té
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sakta, té
verifikuara dhe
teknikisht té
géndrueshme, né
pérputhje me
parimet e
sigurisé juridike,
ligjshmérisé dhe
proporcionaliteti
t.

Komente
mbi
Nenin 4
pér disa
shtesa né
nenin 13
té ligjit
Nr.
25/2024
“Pér
Siguriné
Kiberneti
ke”

Neni 13 1 Ligjit
nr. 25/2024
pércakton

detyrat dhe
pérgjegjésité e
CSIRT-it

Kombétar, i cili,

né kuptim té
nenit 9 té kétij
ligji, ushtrohet
nga  Autoriteti
Kombétar  pér
Siguriné
Kibernetike.
Projektligji
synon té zgjerojé
kompetencat e

CSIRT-it
Kombétar duke i
njohur
Autoritetit
kompetencén pér
té Kryer
simulime té
sigurisé
kibernetike  né
rrjetet dhe
sistemet e
infrastrukturave

kritike dhe té
réndésishme té
informacionit,

Vodafo
ne
Albania

Pranuar
pjesérish
t

Dispozita e propozuar nuk
Krijon njé kompetencé té re
pér Autoritetin  Kombétar
pér Siguriné Kibernetike,
por vetém gartéson dhe
rregullon  ményrén e
ushtrimit té njé kompetence
té parashikuar tashmé né
Ligjin nr. 25/2024 “Pér
siguriné kibernetike”.

Né funksion té rolit té tij si

autoritet kombétar
kompetent dhe CSIRT
Kombétar, AKSK ka
pérgjegjési pér
identifikimin,  vlerésimin
dhe adresimin e

cenueshmérive gé cenojné
siguriné e infrastrukturave
kritike dhe té réndésishme
té informacionit. Kryerja e
simulimeve té sigurisé
Kibernetike  éshté  njé
instrument teknik né zbatim
té kétyre pérgjegjésive.

Dispozita e propozuar
parashikon kufizime dhe
garanci procedurale, pasi
simulimet kryhen vetém
mbi bazén e
vulnerabiliteteve té
evidentuara pérmes
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duke shfrytézuar
vulnerabilitetet e
identifikuara
gjaté skanimeve
proaktive.

Né parim,
zgjerimi i
kompetencave té
autoriteteve
kombétare nuk
bie né
kundérshtim me
nenin 5 té
Direktivés (BE)

2022/2555

(NIS2), i cili u
lejon  shteteve
anétare té

miratojné masa
gé sigurojné njé
nivel mé té larté
té sigurisé
Kibernetike.
Megjithaté, kéto
masa duhet té
respektojné
parimet
themelore té sé
drejtés,
vecanérisht
parimet e
proporcionaliteti
t,
domosdoshméris

€, sigurisé
juridike dhe
mbrojtjes sé té
drejtave té
subjekteve
private.
Dispozita e

propozuar shkon
pértej  modelit

skanimeve proaktive, me
njoftim paraprak té
operatorit dhe sipas njé
procedure té miratuar nga
Drejtori 1 Pérgjithshém i
Autoritetit.

Duke marré né konsideraté
shgetésimet e ngritura nga
operatorét  lidhur  me
ndikimin e  mundshém
operacional té  kétyre
veprimeve dhe nevojén pér
garantimin e vazhdimésisé
sé shérbimeve, dispozita
éshté riformuluar me géllim
forcimin e elementit té
koordinimit paraprak me
operatorét.

Né kété kuadér, é&shté
shtuar  parashikimi  gé
realizimi i simulimeve do té
kryhet pas dakordésimit
paraprak me operatorét
pér fashat orare té
zhvillimit té tyre, duke
synuar (& procesi té
realizohet né ményré té
kontrolluar dhe me ndikim
minimal né funksionimin e
rrjeteve dhe sistemeve té
informacionit.

Ky ndryshim nuk cenon
kompetencén e Autoritetit
pér kryerjen e simulimeve
si pjesé e funksioneve té tij
mbikéqyrése dhe
parandaluese né fushén e
sigurisé kibernetike, por
synon té garantojé njé gasje
té koordinuar me operatorét
dhe té marré né konsideraté
specifikat  teknike dhe
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rregullator té
Bashkimit
Evropian pér dy
arsye kryesore:
a) njeh
Autoritetit
kompetencén pér
té Kryer
drejtpérdrejt
simulime aktive
(penetration

testing) né
sistemet e
operatoréve
privaté;

b) lejon kryerjen
e  simulimeve
duke shfrytézuar
vulnerabilitetet e
identifikuara
gjaté skanimeve
proaktive, pa
pércaktuar
kufijté materialé
dhe proceduralé
né ushtrimin e
késaj
kompetence.

. Kuadri
rregullator
Europian

Né legjislacionin
e BE-sg,
vecanérisht  né
Direktivén (BE)
2022/2555
(NIS2) dhe
Rregulloren
(BE) 2022/2554
(DORA), béhet
njé ndarje e qarté
ndérmjet:

operacionale té
infrastrukturave pérkatése.

Pér rrjedhojé, ndryshimi
synon vetém té rrisé
gartésiné dhe
zbatueshmériné e normeés
ekzistuese dhe nuk bie né
kundérshtim me Direktivén
(BE) 2022/2555 (NIS2), e
cila u lejon shteteve té
miratojné masa shtesé pér
garantimin e njé niveli mé
té larté té  sigurisé
kibernetike.
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« kompeten
Cces sé
autoritetit
publik pér
té kérkuar,
mbikéqyr
ur dhe
verifikuar
testimet e
sigurisé;
dhe

o realizimit
teknik té
veté
testimeve.

Né kété model,
autoritetet

kombétare nuk
Kryejné veté

teste aktive
depértimi né
sistemet e
operatoréve
privaté. Ato
ushtrojné
funksione

mbikéqyrése dhe
rregullatore,

ndérsa testimet
realizohen nga

subjekte té
pavarura dhe té
kualifikuara.

Ky model synon
té garantojé:

o paanshmé
riné e
procesit;

« shmangie
n e
konfliktit
té
interesit;
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« proporcio
nalitetin e
ndérhyrjes

. mbrojtjen
e
vazhdimé
Sisé sé
shérbimev
e kritike.

* Si zbatohet ky
model né
praktiké né
shtetet e
Bashkimit

Evropian

Pér té garantuar
Kryerjen e
testeve té
depértimit pa i
realizuar  vete,
shtetet anétare
kané Krijuar
tregje té
strukturuara té
certifikimit dhe
auditimit.

« Franca -
Agjencia
Franceze
pér
Siguriné
Kiberneti
ke
(ANSSI)

Sipas Ligjit
francez,

Operatorét e
Réndésisé Jetike
(Operators  of
Vital Importance
— OIV) jané té
detyruar t’1
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nénshtrohen
testeve té
depértimit
(Penetration
test). Megjithaté,
Agjencia
Franceze pér
Siguriné
Kibernetike
(ANSSI) nuk i
kryen veté kéto
testime. Pér kété

géllim, ANSSI
ka Krijuar
skemén
"PASSI",

népérmjet sé
cilés
certifikohen
kompani private
gé kané té drejté
té Kryejné
auditime dhe
teste depértimi.
Operatorét mund
té  angazhojné
vetém kompani
té  certifikuara
sipas késaj
skeme.

« Gjermani
a (BSI)
Edhe né
Gjermani, Zyra
Federale pér
Siguriné e
Informacionit
(BSI) nuk kryen
veté penetration

testing né
sistemet e
operatoréve

privaté. BSI
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kérkon gé
operatorét
Kritiké dhe
ofruesit e caktuar
té  shérbimeve
cloud té
realizojné teste
té rregullta sipas
standardeve
kombétare (p.sh.
BSI C5), ndérsa
veté testimet
realizohen nga
eksperté 0se

kompani té
pavarura te
certifikuara.
Raportet

pérfundimtare
dorézohen prané
autoritetit ~ pér
géllime
mbikéqyrjeje.

« Sektori
financiar
né
Bashkimi
n
Europian
(DORA
dhe
TIBER-
EU)

Pér bankat dhe
institucionet
financiare  me
réndési
sistemike, kuadri
evropian
parashikon
Threat-Led
Penetration
Testing (TLPT).
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Legjislacioni

kérkon gé
subjektet
financiare té
angazhojné
testues té
jashtém té
depértimit  dhe
sigurisé
kibernetike.
Autoriteti
mbikéqyrés
miraton
paraprakisht
objektin dhe
shtrirjen e

testimit dhe mé
pas shqyrton
raportin
pérfundimtar pér
té verifikuar
respektimin e
kérkesave
ligjore, por nuk
realizon veté
testimin teknik.

« Pérjashti
mi
Autoritetet
kombétare té
sigurisé

kibernetike
mund té kryejné
drejtpérdrejt
penetration
testing  vetém
mbi sistemet gé
jané né pronési
té shtetit, si
ministrité, rrjetet
geveritare,
sistemet e
inteligjencés apo
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infrastruktura
ushtarake.
Megjithaté, né
momentin qé
infrastruktura
éshté né pronési
té njé subjekti
privat, roli i
autoritetit publik
ndryshon  nga
ekzekutimi [
testimeve, né
mbikéqgyrjen,
autorizimin dhe
verifikimin e
tyre, ndérsa
Kryerja e
testimeve mbetet
pérgjegjési e
subjekteve  té
pavarura dhe té
certifikuara.

Sa mé sipér, nga
praktika e
shteteve anétare
té BE rezulton se
autoritetet
kombétare té

sigurisé
kibernetike nuk
ushtrojné
drejtpérdrejt
kompetencén pér
té Kryer
penetration
testing né
sistemet e
operatoréve
privaté. Roli i

tyre  konsiston
ne:
« pércaktim
in e
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standarde
ve dhe
metodolo
gjive;

« certifikimi
n ose
kualifikim
in e
ofruesve
té
shérbimev
€,

« kérkimine
Kryerjes sé
testimeve
kur éshté e
nevojshm
e,

. mbikéqyrj
en dhe
verifikimi
n e
rezultatev
e té
testimeve.

Veté penetration
testing
realizohen nga
subjekte té
pavarura dhe té
certifikuara,
duke garantuar
paanshmériné e
procesit,
shmangien e
konfliktit té
interesit, dhe
respektimin e
parimit té
proporcionaliteti
t né ushtrimin e
kompetencave
mbikéqyrése.
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. Kufijté gé
vendos
NIS2 pér
skanimet
proaktive
Direktiva NIS2
nuk i1 njeh
CSIRT-it
kompetencén pér
té realizuar
penetration
testing né
sistemet e
operatoréve
privateé.
Kjo  direktivé
parashikon
vetém dy
kompetenca:
a) Proactive
scanning me

kérkesé té
subjektit
Sipas nenit

11(3)(c), CSIRT
mund té Kkryejé
skanime

proaktive me

kérkesé té
subjektit pér té
identifikuar

vulnerabilitete
gé mund té kené
ndikim té
réndésishém.
Pra, iniciativa i
pérket veté
operatorit.

b) Proactive
non-intrusive
scanning
Paragrafi vijues i
té njéjtit nen
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autorizon
CSIRT-té té
Kryejné skanime
proaktive jo-
ndérhyrése  té
sistemeve té
aksesueshme
publikisht té
entiteteve
thelbésore dhe té
réndésishme.
Direktiva vendos
dy kufizime té
garta:

o skanimi
duhet té
jeté non-
intrusive;

o nuk duhet
té keté
ndikim
negativ
mbi
funksioni
min e
shérbimev
e.

Asnjé dispozité e
NIS2 nuk
autorizon

CSIRT-in té
shfrytézojé

vulnerabilitetet e
identifikuara pér
té Kryer
simulime aktive
apo penetration

testing né
sistemet e
operatoréve
privaté.

Edhe Rregullorja
BE 2022/2554 -
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DORA (Digital
Operational
Resilience Act)
pér sektorin
financiar ndjek
té njéjtén gasje,
duke rezervuar
pér  autoritetet
vetém
funksionet
mbikéqyrése dhe
jo ekzekutimin e
testimeve.

* Mungesa e
garancive
procedurale
Nga ana tjetér,
né Kkryerjen e
simulimeve né
sistemet e
operatoréve
privateé,
Projektligji
parashikon
vetém detyrimin
pér njoftimin

paraprak té
operatorit dhe jo
miratimin

paraprak té tij
sipas qQasjes Sé
Direktivés  sé
BE.

Njoftimi
paraprak nuk
éshté i
barasvlershém
me pélgimin e
operatorit  dhe

nuk pérbén
garanci té
mjaftueshme

procedurale kur
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béhet fjalé pér
ndérhyrje aktive
né sisteme
Kritike.

Njé njoftim i
thjeshté nuk
garanton gée
testimi do té
zhvillohet né njé
moment apo né
njé ményré qé

nuk cenon
funksionimin
normal té
sistemeve té
operatorit.
Operatorét e
infrastrukturave

kritike dhe té
réndésishme

ofrojné shérbime
thelbésore,  té
cilat duhet té
jené té
disponueshme

né meényré té

pandérpreré.
Kryerja e
simulimeve
aktive gjaté

periudhave me
ngarkesé té larté
operative, gjaté
proceseve kritike
té biznesit ose
gjaté aktiviteteve
té mirémbajtjes
sé  planifikuar
mund té Krijojé

rrezik pér
ndérprerje té
shérbimit,

degradim té
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performancés
ose aktivizim té
mekanizmave
mbrojtés té
sistemeve.

Pér kété arsye,
praktika
evropiane
bazohet né
koordinimin
paraprak
ndérmjet
autoritetit  dhe
operatorit  pér
pércaktimin e
kohés, shtrirjes,
metodologjisé

dhe masave
teknike qé
garantojné
zhvillimin e
testimit pa
cenuar
vazhdimésiné e
shérbimeve.

Ky  koordinim
nuk kufizon

kompetencat e
autoritetit, por

pérbén njé
garanci
procedurale Qé
siguron
respektimin e
parimit té

proporcionaliteti
t dhe minimizon
ndikimin

operacional mbi
subjektin privat.
Nga ana tjetér,
projektligji nuk
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pércakton
gartésisht:

o Kkriteret
objektive
kur mund
té  kryhet
simulimi;

« nivelin e
riskut gé e
justifikon
ate;

. metodolo
gjiné
teknike té
testimit;

o Masat pér
mbrojtjen
e
vazhdimé
Sisé sé
shérbimit;

- pérgjegjés
INé né rast
démtimi té
sistemit;

. té drejtén
e
operatorit
pér té
kundérsht
uar  o0se
kérkuar
shtyrjen e
testimit né
raste  té
justifikuar
a.

Mungesa e
kétyre garancive
cenon parimet e
proporcionaliteti
t, sigurisé
juridike dhe
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parashikueshmér
ISé sé ndérhyrjes
administrative.

* Propozimi i

Vodafone

Pér té siguruar
harmonizimin
me modelin e
Bashkimit
Evropian,
propozohet Qé
dispozita té
riformulohet né
menyreé ge:

a) Autoriteti
Kombétar  pér
Siguriné
Kibernetike té
keté
kompetencén té

kérkojé,
autorizojé,
koordinojé dhe
mbikéqyré
Kryerjen e

simulimeve té
sigurisé, ndérsa
realizimi teknik i
tyre té Kkryhet
nga subjekte té
pavarura dhe té
certifikuara,

sipas kritereve té
pércaktuara me
aktet nénligjore;
b) Autoriteti té
mund té kryejé

vetée vetém
skanime
proaktive jo-
ndérhyrése
(non-intrusive
proactive
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scanning), né
pérputhje me
nenin 11 té
Direktivés (BE)

2022/2555;
c) Cdo testim
aktiv 0se
simulim né
sistemet e
operatoréve

privaté té kryhet
mbi bazén e njé
procedure té
garté ligjore dhe
koordinimi

paraprak me
operatorin privat
né lidhje me
planifikimin dhe
zhvillimin e ¢do

simulimi 0se
testimi té
sigurisé, gé té
garantojé

proporcionaliteti
n e ndérhyrjes,
mbrojtjen e
vazhdimésisé sé
shérbimeve,

pérgjegjésing pér
démet e
mundshme dhe
respektimin e té

drejtave
procedurale té
operatorit.

Mbi Projektligji Pas  konsultimeve  té
marrjen e | parashikon  né | Vodafo zhvilluara dhe vlerésimit té
atributeve | shkronjén “nj” té ne Pranuar | céshtjes, éshté dakordésuar

te nenit 13 njé| Albania qé parashikimi pér
Policisé | kompetencé té ushtrimin e atributeve té
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Gjyqésor
€,

shtuar t6 AKSK
si mé poshté:

“Koordinon me
Policiné e Shtetit

dhe cdo
institucion
pérgjegjés pér té
mundésuar
mbledhjen dhe
ruajtjen e

provave si dhe
hetimin teknik té

incidentit
kibernetik, kur
dyshon pér
elementé té
krimit

Kibernetik, apo
veprave té tjera
penale té lidhura
me to e né
infrastrukturat e
informacionit, né
rastet e kérkuara
nga institucionet

ligjzbatuese,
duke gézuar dhe
atributet e
Policisé

Gjygésore, né
pérputhje me
Kodin e
Procedurés
Penale dhe ligjin
pér organizimin
dhe
funksionimin e
Policisé
Gjyqgésore.”
Dispozita e
propozuar
kérkon rishikim
pér té garantuar

Policisé Gjygésore té higet
nga projektligji.

Ky ndryshim synon té
shmangé cdo pagartési né
lidhje me kompetencat
institucionale dhe ndarjen e
pérgjegjésive ndérmjet
institucioneve pérkatése.
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siguri  juridike
dhe
pérputhshméri
me Ligjin nr.
25/2019  “Pér
organizimin dhe
funksionimin e
Policisé
Gjyqésore”. Né
formulimin
aktual nuk
pércaktohet:

e S&  pari,
cili
departame
nt,
strukturé
ose cilét
népunés té
Autoritetit
do té
ushtrojné
atributet e
Policisé
Gjyqgésore
, pasi kéto
atribute
nuk mund
t’1  njihen
institucion
it né
térési, por
vetém
strukturav
e ose
personave
té caktuar
sipas
ligjit;

o SE  dyti,
nuk
pércaktoh
et se cilat
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jané
konkretish
t atributet
e Policisé
Gjygésore
gé do té
ushtrohen
nga kéto
struktura
apo
Nepuneés,
duke [éné
té pagartée
shtrirjen e
kompeten
cave  té
tyre.
« Propozim
[ I
Vodafone
Albania:
Rekomandohet
gé dispozita té
specifikojé
shprehimisht
strukturén  ose
kategoriné e
népunésve gé do
té ushtrojné
funksionet e
Policisé
Gjygeésore, Si
dhe té pércaktojé
garté
kompetencat qé
u njihen, né
pérputhje me
Kodin e
Procedurés
Penale dhe ligjin
nr. 25/2019 “Pér
organizimin dhe
funksionimin e
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Policisé

Gjyqésore”.
Ndryshime né Komenti pranohet
nenin 17 té ligjit pjesérisht  lidhur  me
nr. 25/2024 - nevojén pér té reflektuar né
Detyrimet e dispozité parimin e
operatoréve té realizueshmérisé teknike té
infrastrukturav masave té sigurisé té
e kritike dhe té komunikuara nga
Mbi réndésishme té Autoriteti.
zbatimin | informacionit) Né kété kuader,
e masave | ¢ Pérmbajtja e riformulimi ~ synon  té
DEr ndryshimit: gartésojé se detyrimi i
bllokimin | Neni 7 I operatoréve pér zbatimin e
filtrimin, projektligjit sjell masave pér bllokimin,
kufizimin | dY ~ ndryshime filtrimin, kufizimin,
Kryesore: detektimin 0se
detel’<timi a)  riformulon neutralizimin e treguesve té
nose |Shkronjén — “€”, komprometimit (100),
neutralizi | duke  detyruar treguesve té sulmeve (I0A)
mine |operatorét  té| Vodafo | Pranuar | dhe vulnerabiliteteve té
treguesve | raportojné  ¢do | ne pjesérish | komunikuara nga
1 incident  prané | Albania t Autoriteti, ushtrohet duke
komprom CSIRT-it marré parasysh mundésité
etimit | Kombétar  dhe teknike té zbatimit té tyre
(10C), CSIRT-it né rrjetet dhe sistemet
treguesve sektorial dhe té konkrete té informacionit.
t bashképunojné Megjithaté, nuk pranohet
sulmeve | Me kéto propozimi pér té kushtézuar
(I10A) struktura pér né ményré té pérgjithshme
dhe koordinimin e zbatimin e masave me
vulnerabil | veprimeve  dhe vlerésimin  subjektiv  té
iteteve | Fikuperimin nga operatorit mbi
incidentet; proporcionalitetin apo
b) shton pérshtatshmériné e tyre,
shkronjén  “g”, pasi kéto masa
sipas sé cilés komunikohen nga
operatorét Autoriteti né bazé té
detyrohen té vlerésimit té kércénimeve,
zbatojné  masat vulnerabiliteteve dhe riskut
pér  bllokimin, Kibernetik té identifikuar.
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filtrimin,
kufizimin,
detektimin  ose
neutralizimin e
treguesve té
komprometimit
(10C), treguesve
té sulmeve
(I0A) dhe
vulnerabiliteteve
, t& komunikuara
nga Autoriteti.
Vodafone
Albania
mbéshtet
bashképunimin
operacional me
Autoritetin
Kombétar  pér
Siguriné
Kibernetike dhe
shkémbimin e
informacionit
pér  kércénimet
kibernetike, si
elemente
thelbésore  pér
forcimin e
sigurisé
kibernetike.
Megjithaté,
dispozita e re e
shkronjés  “g”
kérkon rishikim,
pasi krijon njé

detyrim té
pérgjithshém pér
zbatimin e

masave teknike
té komunikuara
nga Autoriteti,
pa  pércaktuar
kufijté, Kkriteret

Gjithashtu, nuk vlerésohet
e nevojshme parashikimi i
njé mekanizmi té posacém
pér miratim paraprak ose
propozim masash
alternative, pasi
bashképunimi ndérmjet
Autoritetit dhe operatoréve,
pérfshiré shkémbimin e
informacionit dhe
koordinimin e veprimeve
pér adresimin e rrezigeve
Kibernetike, éshté I
parashikuar né Kkuadrin
ekzistues ligjor.
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dhe  garancité
procedurale té
ushtrimit té késaj

kompetence.
Dispozitat
pérkatése té
Direktivés (BE)
2022/2555

(vecanérisht
nenet 21, 23 dhe
32 té saj)
parashikojné se
subjektet duhet
té marrin masa
teknike,
operacionale dhe
organizative té
pérshtatshme
dhe
proporcionale
pér té menaxhuar
rreziget qé
cenojné siguriné
e rrjeteve dhe

sistemeve té
informacionit.
Nga kéto
dispozita
rezultojné  tre
parime

themelore té
modelit té NIS2:
« pérgjegjés
ia pér
menaxhim
in e riskut
mbetet tek
operatori;
« Mmasat e
sigurisé
duhet té
jené  té
pérshtatsh
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me  dhe
proporcio
nale;

« pérzgjedhj
a e
masave
duhet té
bazohet né
njé
vlerésim
té riskut té
kryer nga
veté
operatori.

Ndryshe nga
projektligji,

Direktiva  nuk
parashikon njé
kompetencé té
pérgjithshme té
autoritetit

kompetent pér té
imponuar masa
teknike specifike
gé operatorét
jané té detyruar

t’1 zbatojné
automatikisht.
Dispozita e
projektligjit
Krijon njé
detyrim
automatik  pér
zbatimin e
masave té

komunikuara

nga Autoriteti,
duke e kufizuar
autonominé

teknike té
operatorit né
pérzgjedhjen e
masave meé té
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pérshtatshme pér
infrastrukturén
gé administron.
Ky parashikim
cenon parimin e
proporcionaliteti
t té parashikuar
né nenin 21 té
Direktivés, i cili
kérkon
shprehimisht gé
masat e sigurisé
t¢ jené  “té
pérshtatshme
dhe
proporcionale”.
Ndérkohé
dispozita e
Projektligjit né
shkronjén “g” t&

saj nuk
parashikon  Qé
masat e

komunikuara
nga  Autoriteti

duhet té jené:

« proporcio
nale;

« teknikisht
té
realizuesh
me;

o té
pérshtatsh
me me
nivelin
konkret té
riskut.

* Mungesa e njé
mekanizmi

bashképunimi
Projektligji nuk
parashikon asnjé
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proceduré qé i
mundéson
operatorit:

. té
argument
0jé se njé
masé nuk
éshte
teknikisht
e
zbatuesh
me;

. té
propozojé
masa
alternative
gé arrijné
té njéjtin
nivel
mbrojtjeje

. té
konsultoh
et me
Autoriteti
n pérpara
vendosjes
Sé Mases;

. formén né
té cilén
komuniko
hen
IOC/I0A
dhe
vulnerabil
itetet;

e hEse
komuniki
mi pérbén
rekomand
iIm  apo
urdhér
detyrues;
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. afatet e
zbatimit;
« proceduré
n e
verifikimi
t te
zbatimit.
Né sektoré
Kritikeé, Si
komunikimet
elektronike,
energjia apo
bankat, Kjo
mund té sjellé
pasoja operative
dhe té cenojé
vazhdimésiné e
shérbimeve.
Si pérfundim,
edhe pse neni 5 i
Direktivés u
lejon  shteteve
anétare té
miratojné masa
gé sigurojné njé
nivel mé té larté
té sigurisé
kibernetike, kéto
masa duhet té
respektojné
parimet e
proporcionaliteti
t,
domosdoshméris
€ dhe sigurisé
juridike. Pér kété
arsye,
rekomandohet
riformulimi i
dispozités duke
pérfshiré kriteret
e
proporcionaliteti
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t,
realizueshmérisé
teknike dhe
menaxhimit  té
riskut, si dhe njé
mekanizém
konsultimi
ndérmjet
Autoritetit  dhe
operatorit.

* Propozimi i
Vodafone
Albania:
Propozohet @é
shkronja “g” té
riformulohet  si

vijon:
g) Veprojné dhe,
kur jané

teknikisht té
realizueshme,
proporcionale
dhe té
pérshtatshme me
nivelin e riskut té
identifikuar,
zbatojné  masat
pér  bllokimin,
filtrimin,
kufizimin,
detektimin  ose
neutralizimin e
treguesve té
komprometimit
(10C), treguesve
té sulmeve
(I0A) dhe
vulnerabiliteteve
té komunikuara
nga Autoriteti.
Kur  operatori
vleréson se
masat e

181 nga 243




komunikuara

nuk jané
teknikisht té
realizueshme ose
mund té cenojné
vazhdimésiné e
shérbimeve, ai

Regjistri
mi i
organeve
té
vilerésimit
té
konformit
etit

njofton pa

vonesé

Autoritetin  dhe

propozon masa

alternative  gé

sigurojné njé

nivel té

barasvlershém

mbrojtjeje.

(Sh_tesa . he Dispozita e propozuar nuk

nenin 20 t€ ligjit synon delegimin e

nr. 25/2024 - ynon =~ deted
T pércaktimit té elementeve

Regjistrimi I N N

Organeve & thelb_esore_ ) té njé

vierésimit & veprimtarie t€ rregullua_r,

por krijimin e Kkuadrit

konformitetit)
* Pérmbajtja e

ndryshimit
Projektligji
shton pikén 7 né
nenin 20, me

pérmbajtjen:

“Procedurat dhe
Kriteret pér
regjistrimin e
organeve té
vlerésimit té
konformitetit pér

vlerésimin e
masave té
sigurisé
kibernetike

pércaktohen me
udhézimin e
drejtorit té

Vodafo
ne
Albania

Refuzuar

procedural dhe teknik té
nevojshém pér zbatimin e
detyrimit té regjistrimit té
organeve té vlerésimit té
konformitetit prané
Autoritetit Kombétar pér
Siguriné Kibernetike.

Pércaktimi i kétyre
procedurave dhe kritereve
népérmjet njé udhézimi té
Drejtorit té Pérgjithshém té
Autoritetit éshté [
nevojshém pér té garantuar
fleksibilitetin dhe
pérshtatjen e kérkesave
teknike me zhvillimet né

fushén e sigurisé
kibernetike, standardet
ndérkombétare dhe
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pérgjithshém té
Autoritetit.”

Qéllimi [
dispozités éshté
té autorizojé

Drejtorin e
Pérgjithshém té
AKSK-sé té
miratojé
procedurat dhe
Kriteret pér
regjistrimin e
organeve te
vlerésimit té
konformitetit.

*  Delegimi i
kritereve  me
akt
administrativ
Kjo  dispozité
kérkon rishikim
nga
kéndvéshtrimi i
sigurisé juridike
dhe hierarkisé sé
akteve
normative.
Projektligji i
delegon Drejtorit
té Pérgjithshém
jo vetém
rregullimin e
procedurave, por
edhe
pércaktimin e
Kritereve pér
regjistrimin e

organeve té
vilerésimit té
konformitetit.
Keéto kritere nuk
pérbéjné

elemente thjesht

praktikat e vlerésimit té
konformitetit.

Kriteret pér regjistrimin e
kétyre organeve do té
pércaktohen né pérputhje
me parashikimet e ligjit nr.
25/2024  “Pér  siguriné
kibernetike”, si dhe me
kuadrin pérkatés té
standardizimit dhe
akreditimit, duke garantuar
gé subjektet gé Kkryejné
vlerésime té konformitetit
té plotésojné kérkesat e
nevojshme pér kompetencé
teknike, pavarési  dhe
paanshméri.

Gjithashtu, pércaktimi i
procedurave té regjistrimit
me akt té Drejtorit té
Pérgjithshém nuk cenon
parimin e sigurisé juridike,
pasi ky akt do té miratohet
né zbatim té autorizimit té
shprehur ligjor dhe brenda
kufijve té pércaktuar nga
ligji.

Pér kéto arsye, propozimi
pér pércaktimin e Kkétyre
céshtjeve me vendim té
Késhillit té Ministrave nuk
pranohet dhe dispozita
mbetet e pandryshuar.
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procedurale apo
teknike.
Pérkundrazi, ato
pércaktojné
kushtet materiale
pér ushtrimin e
njé aktiviteti té
rregulluar, duke
ndikuar
drejtpérdrejt né
té drejtat dhe

interesat e
subjekteve
private.

Né praktikén e
legjislacionit

shqiptar dhe té
BE-sg, elementé
té tille zakonisht
miratohen  me
vendim té
Keéshillit té
Ministrave  ose
pércaktohen né

veté ligjin
material, ndérsa
aktet e

drejtuesve té
institucioneve
pérdoren pér
procedura
zbatuese dhe
implementimin e

kétyre
parashikimeve
ligjore.
Dispozita i njeh
Drejtorit té

Pérgjithshém

kompetencén pér
té pércaktuar
Kriteret e
regjistrimit, cka
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nénkupton

elemente

thelbésore, si:

« Nése organi
duhet té jeté i
akredituar;

. standardet
teknike  qé
duhet té
plotésojé;

o kérkesat pér
personelin
dhe
kompetencén
profesionale;

o kushtet e
pavarésisé
dhe
paanshmérisé

o rastet e
refuzimit té
regjistrimit.

Pér rrjedhojé, ato

nuk mund té

konsiderohen

elemente thjesht
teknike qé mund
té  rregullohen
me njé udhézim
administrativ,

dhe pér rrjedhojé
nuk ofron té
njéjtin nivel
garancish  dhe
kontrolli si njé
akt i Késhillit té

Ministrave.

* Mungesa e

garancive

procedurale

Dispozita  nuk

parashikon
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elemente

minimale
procedurale, si:
. afatin pér
shqyrtimin e
kérkesés  pér
regjistrim;

« 16 drejtén e
ankimit né rast
refuzimi;

« rastet dhe
procedurén e
pezullimit ose
cregjistrimit té

organit té
regjistruar.
Mungesa e

kétyre garancive
cenon parimin e
sigurisé juridike
dhe Krijon
pasiguri pér
subjektet gé
ushtrojné  kété
veprimtari.

* Propozimi i
Vodafone
Albania:
Dispozita
rekomandohet té
rishikohet pér té
respektuar mé
miré parimin e
sigurisé juridike
dhe té hierarkisé
sé akteve
normative.
Pércaktimi [
Kritereve
thelbésore  pér
regjistrimin dhe
autorizimin e
kétyre organeve
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duhet té béhet

me vendim té

Késhillit té

Ministrave,

ndérsa udhézimi

I Drejtorit té

Pérgjithshém

duhet té

kufizohet né

rregullimin e

procedurave

teknike té
zbatimit.

Pér kété arsye,

rekomandojmé

gé me vendim té

Késhillit té

Ministrave  té

pércaktohet nése

organi duhet:

. t& jeté i
akredituar;

. té plotésojé
standarde
teknike;

. té keté
personel  té
certifikuar;

. t& jeté i
pavarur.

Té

parashikohen:

. afatet pér
shgyrtimin e
kérkesés;

o té drejtén e
ankimit  né
rast refuzimi;

« Kkriteret e
pezullimit
ose
cregjistrimit.
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Kéto jané
garanci

procedurale qé
duhet té

parashikohen té
paktén né nivelin
e aktit té
Keéshillit té

Ministrave, né
menyré gé té
shmanget
rreziku qé
Kriteret
thelbésore té
ndryshojné

vetém me njé akt
administrativ té
brendshém té

Autoritetit, pa
kontrollin  dhe
garancité gé
ofron njé akt i
Késhillit té
Ministrave.
Komente | (Shtesa né Dispozitat e propozuara
mbi nenin 20 té ligjit nuk krijojné njé detyrim té
Nenin9 | nr. 25/2024 - pajustifikuar pér operatorét,
té Shtimi i neneve por vendosin njé
Projektlig | 20/1 dhe 20/2 — mekanizém té nevojshém
Jit Vetédeklarimi i pér identifikimin,
Vetédekla | masave té vlerésimin dhe
rimii | sigurisé Vodafo | Pranuar | monitorimin e nivelit t&
masave té | kibernetike dhe ne pjesérish | sigurisé  kibernetike né
sigurisé | vetédeklarimi i | Albania t nivel kombétar.
Kibernetik | hostimit ~ dhe Vetédeklarimi i masave té
e dhe | administrimit sigurisé kibernetike dhe i
vetédekla | té sistemeve) hostimit/administrimit ~ té
rimii |+ Pérmbajtja e sistemeve synon t’1
hostimit | ndryshimit mundésojé Autoritetit njé
dhe Neni 9 I panoramé té pérgjithshme
administri | projektligjit mbi ekspozimin Kkibernetik
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mit té
sistemeve

parashikon

detyrimin e
operatoréve té
infrastrukturave

kritike dhe té
réndésishme té
informacionit

pér té  Kkryer
vetédeklarimin e

masave té
sigurisé
kibernetike, si
dhe

vetédeklarimin e
hostimit dhe
administrimit té
sistemeve. Me
kéto
parashikime, i
ngarkohet
Autoritetit
kompetenca pér
administrimin
dhe verifikimin e
kétij procesi.

Qéllimi i
dispozités éshté
Krijimi 1 njé
mekanizmi
shtesé
monitorimi  pér
vlerésimin e
nivelit té
zbatimit té
kérkesave té
sigurisé
kibernetike nga
operatorét.

Direktiva (BE)
2022/2555 nuk
parashikon njé
detyrim té
pérgjithshém pér

te operatoréve té
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit, duke
mbéshtetur njé qasje té
bazuar né risk dhe
prioritizimin e masave
mbrojtése.

Fakti gé Direktiva (BE)
2022/2555 (NIS2) nuk
parashikon njé mekanizém
té tillé specifik nuk pengon
miratimin e tij né nivel
kombétar, pasi neni 5isaju
lejon shteteve anétare té
miratojné masa shtesé qé
sigurojné njé nivel mé té
larté té sigurisé kibernetike,
pér sa kohé gé respektohen
parimet e proporcionalitetit
dhe sigurisé juridike.
Informacioni qé do té
kérkohet né kuadér té
vetédeklarimit do  té
pércaktohet né ményré té
detajuar me aktet nénligjore
dhe do té kufizohet né té
dhénat e nevojshme pér
ushtrimin e funksioneve
ligjore  té  Autoritetit.
Gjithashtu,  trajtimi i
informacionit do té béhet
né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér
mbrojtjen e informacionit
dhe konfidencialitetin.
Vetédeklarimi nuk pérbén
njé proces auditimi té
dyfishté dhe nuk
zévendéson apo pérsérit
detyrimet ekzistuese té
operatoréve, por shérben si
njé instrument
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vetédeklarimin e

masave té
sigurisé
kibernetike.
Pérkundrazi,
modeli I

mbikéqgyrjes i
NIS2 mbéshtetet
né:

odetyrimin e
subjekteve pér
té zbatuar
masa té
pérshtatshme
dhe
proporcionale
té menaxhimit
té riskut (neni
21);

. raportimin e
incidenteve
(neni 23);

« kompetencat
mbikéqyrése té
autoriteteve
kompetente,
pérfshiré
auditimet,
inspektimet
dhe kérkesén
pér
informacion
(neni 32).

Megjithaté, neni

5 i Direktivés u

njeh  shteteve

anétare té drejtén
té miratojné
masa qée
sigurojné njé
nivel mé té larté
té sigurisé
Kibernetike, pér

administrativ pér
mbledhjen dhe analizimin e
informacionit té nevojshém
pér qéllime té mbikéqyrjes
sé sigurisé kibernetike.
Duke marré né konsideraté
réndésiné e garantimit té
mbrojtjes sé informacionit
té administruar nga
Autoriteti gjaté ushtrimit té
funksioneve té tij ligjore, né
projektligj éshté shtuar
njéparashikim né dispozitat
e ligjit 25/2024 qé
parashikon detyrimin pér
ruajtjen e konfidencialitetit
té informacionit t& marré
gjaté proceseve té
kontrollit, mbikéqgyrjes dhe
vlerésimit  té  sigurisé
kibernetike.

Ky parashikim synon té
garantojé gé informacioni i
siguruar nga operatorét e
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit, pérfshiré té
dhénat mbi organizimin,
arkitekturén teknologjike
dhe masat e sigurisé té
zbatuara, té trajtohet né
pérputhje me  kérkesat
ligjore pér mbrojtien e
informacionit sensitiv dhe
té pérdoret vetém pér
géllimet e ushtrimit té
kompetencave te
Autoritetit né fushén e
sigurisé kibernetike.

Né kété kuadér, vlerésohet
se shqgetésimi 1 ngritur
lidhur me garantimin e
konfidencialitetit éshté
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sa kohé qé ato
jané
proporcionale, té
domosdoshme
dhe né respektim
té sigurisé
juridike, garanci
kéto thelbésore
té sé drejtés sé
Bashkimit
Evropian.

* Problematikat
e identifikuara
né dispozitén e
projektligjit

a. Mungesa e
njé vlerésimi té
bazuar né risk
Dispozita  nuk
pércakton nése
vetédeklarimi
dhe deklarimi i
hostimit, cloud-it
dhe virtualizimit
do té kérkohet
nga té gjithé
operatorét  apo
vetém kur Kkjo
éshté e
nevojshme,
bazuar né nivelin
e riskut. Kjo
pérbén
informacion
teknik dhe
operacional dhe
kérkesa pér njé
informacion  té
tillé duhet té jeté
proporcionale
dhe té bazohet né
profilin e riskut
té operatorit.

adresuar népérmjet
plotésimit té kuadrit ligjor,
pa cenuar nevojén e
Autoritetit pér té
administruar informacionin
e nevojshém pér
pérmbushjen e funksioneve
té tij mbikéqyrése.
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b. Shtrirja e
informacionit
gé kérkohet té
deklarohet
Projektligji nuk
pércakton garté
se cfaré
informacioni
duhet té
deklarohet.
Rekomandohet
gé operatorét tée
detyrohen té
japin vetém
informacionin qé
éshté i
nevojshém  pér

vierésimin e
riskut té sigurisé
kibernetike.

Né praktiké, kjo
mund té ¢ojé né

kérkimin e
informacionit
shumé té

detajuar mbi
arkitekturén e
sistemeve,
konfigurimet
teknike 0se
mjediset cloud,
té cilat pérbéjné
informacion  té
ndjeshém  nga
piképamja e
sigurise.

c. Mbrojtja e
informacionit
konfidencial
Dispozita  nuk
parashikon se si
do té mbrohet
informacioni
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teknik,
operacional dhe
tregtar Q& i
dorézohet
Autoritetit.
Rekomandohet
té  pércaktohet
garté se ky
informacion do
té pérdoret
vetém per
géllime té
mbikéqyrjes sé
sigurisé
Kibernetike dhe
do té trajtohet si
konfidencial.
Kjo né pérputhje
me parashikimet
e nenit 2(13) té
NIS2 kérkon gé
shkémbimi [
informacionit té
kufizohet né até
gé  éshté I
nevojshém dhe
proporcional,
duke ruajtur
konfidencialiteti
n dhe interesat
tregtare té
subjekteve.

d. Shmangia e
dublikimit  té
detyrimeve
Operatorét jané
tashmé subjekt i
auditimeve,
certifikimeve (si
ISO/IEC 27001),
raportimit té
incidenteve dhe
kérkesave té
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tjera ligjore. Pér
kété arsye,
vetédeklarimi
nuk duhet té
kthehet né njé
proces  shtesé
auditimi.
Rekomandohet
gé Autoriteti té
marré né
konsideraté
dokumentacioni

n dhe
certifikimet
ekzistuese, pér té
shmangur

pérséritien e té
njéjtave kérkesa
dhe ngarkesén
me njé barré
administrative té
panevojshme té
operatoréve.

* Propozimi i
Vodafone
Albania:
Propozojmé
rishikim té
kétyre
dispozitave pasi
shkojné  pértej
kérkesave té
Direktivés dhe,

né formén
aktuale, nuk
pérmbajné

garanci té

mjaftueshme pér
proporcionaliteti
n, mbikéqgyrjen e
bazuar né risk,
kufizimin e
informacionit té
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kérkuar dhe
mbrojtjen e
konfidencialitetit

Komente
mbi
Nenin 10
té
Projektli

gjit

(Ndryshime né
nenin 21 té ligjit
nr. 25/2024 -
Skema
Kombétare e
Certifikimit té
Sigurisé
Kibernetike)

* Pérmbajtja e

ndryshimit
Neni 10
ndryshon nenin
21 té ligjit nr.
25/2024  duke
rregulluar
elemente gé
lidhen me
funksionimin e
Skemés

Kombétare  té
Certifikimit  té
Sigurisé
Kibernetike,
organet
pérgjegjése dhe
procedurat
pérkatése.
Gjithashtu,
dispozita lidhet
me autorizimin
dhe regjistrimin
e organeve té
vlerésimit té
konformitetit, té
trajtuara edhe né
nenet

Vodafo
ne
Albania

Refuzuar

Komenti nuk pranohet, pasi
dispozita e propozuar éshté
hartuar né pérputhje me
kuadrin evropian té
certifikimit  té  sigurisé
kibernetike dhe nuk synon
Krijimin e kérkesave té
dyfishta apo té
papajtueshme me skemat
evropiane té certifikimit.

Skema  Kombétare e
Certifikimit té Sigurisé
Kibernetike do té zbatohet
duke marré né konsideraté
kuadrin evropian té
certifikimit  té  sigurisé
kibernetike dhe zhvillimet
pérkatése né nivel té
Bashkimit Evropian, né
pérputhje me parimet e
Rregullores (BE) 2019/881

(Cybersecurity Act).
Gjithashtu, krijimi i njé
skeme kombétare

certifikimi nuk pérjashton
njohjen apo marrjen né
konsideraté té skemave
evropiane té certifikimit,
por synon té plotésojé
nevojat kombétare pér
kategori produktesh,
shérbimesh ose procesesh
TIK pér té cilat nuk
ekziston njé skemé
evropiane e harmonizuar.
Pér rrjedhojé, parashikimi i
propozuar nga Vodafone
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paraprindése té
projektligjit.
Né parim,
dispozita éshté
né pérputhje me
acquis, pasi
Shqipéria mund
té krijojé njé
skemé
kombétare
certifikimi.
Megjithaté,
skema
kombétare duhet
té jeté:

«Né  pérputhje
me Kornizén
Evropiane té
Certifikimit;
.e koordinuar
me skemat
evropiane té
miratuara nga
Komisioni
Evropian;

o té njohé
certifikatat e
léshuara  né
shtete té tjera.
Propozimi I
Vodafone
Albania:
Propozojmé
rishikimin e
dispozités né
menyré gé té
mund té
parashikohet se
Skema
Kombétare e
Certifikimit  té
Sigurisé
Kibernetike merr

Albania konsiderohet i
mbuluar nga kuadri ligjor
ekzistues dhe nuk éshté e
nevojshme té shtohet né
dispozité.
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né konsideraté
edhe skemat
evropiane té
certifikimit ~ té
miratuara né
nivel té
Bashkimit
Evropian. Né
rast se pér njé
kategori
produktesh,
shérbimesh ose
proceseve TIK
ekziston njé
skemé evropiane
e  certifikimit,
zbatimi i skemés
kombétare nuk
duhet té krijojé
kérkesa té
dyfishta ose té
papajtueshme.

Kundérva
Jtjet
administr
ative

(Ndryshime né
nenin 44 té ligjit
nr. 25/2024 -
Kundérvajtjet
administrative)
* Pérmbajtja e
ndryshimit

Né nenin 44
“Kundérvajtjet
administrative”,
neni 15 I
projektligjit
zgjeron listén e
kundérvajtjeve
administrative
dhe rrit
ndjeshém vlerén
e sanksioneve né
rast te

Vodafo
ne
Albania

Pranuar

Jané rishikuar dhe
reflektuar né projektligj
ndryshimet pérkatése
lidhur me parashikimet pér
kundérvajtjet
administrative dhe masat e
gjobave.
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mosrespektimit
nga ana e
operatoréve  té
kérkesave té
kétij ligji.

Pérkatésisht jané
shtuar

kundérvajtjet
administrative si
mé poshté:

a) mosdorézimi
né afat I
vetédeklarimit té
masave te
sigurisé
kibernetike;

b) paragitja e té
dhénave té
pasakta, té

paplota ose té
papérditésuara

né vetédeklarim;
¢) mosdeklarimi
I ményrés sé
hostimit dhe
administrimit  té

sistemeve,
rrjeteve dhe
infrastrukturés

sé informacionit;
C) moszbatimi i
masave pér
bllokimin,
filtrimin,
kufizimin,
detektimin  ose
neutralizimin e
IOC, I0A dhe
vulnerabiliteteve
té komunikuara
nga Autoriteti.
Dhe vlera e
sanksioneve
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administrative
ndryshohet si mé

poshté:

Kur  Autoriteti
konstaton
shkeljen e

dispozitave, té
cilat  pérbéjné
kundérvajtje
administrative,
sipas nenit 44 té
kétij ligji vendos

dénimin me
gjobé si  mé
poshté:

a) nga 1 000 000
deri né 10 000
000 leké né rast
té shkeljeve
administrative té
pércaktuara né
shkronjat  “a”
dhe “d” té nenit
44 té Kkeétij ligji;
b) nga 2 000 000
deri né 4 000 000
leké né rast té
shkeljeve
administrative té
pércaktuara né
shkronjat  “b”,
“c”, “¢”, “e” té
nenit 44 té kétij
ligji;

¢) nga 4 000 000
deri né 10 000
000 leké né rast
té shkeljeve
administrative té
pércaktuara né
shkronjat  “dh”,
“h” té nenit 44 té
kétij ligji;
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¢) nga 2 000 000
deri né 5000 000
leké né rast té
shkeljeve
administrative té
pércaktuara né
shkronjén “€” t&
nenit 44 té kétij
ligji;

d) 5000 000 leké
ne rast te
shkeljeve
administrative té
pércaktuara né
shkronjén “f” té
nenit 44 té kétij
ligji;

dh) 3 000 000
leké né rast té
shkeljeve
administrative té
pércaktuara né
shkronjén “g” té
nenit 44 té kétij
ligji.

Regjimi I
sanksioneve
administrative i
parashikuar né
nenet 44 dhe 45
nuk reflekton né
ményré té ploté
parimin e
proporcionaliteti
t té kérkuar nga
neni 36 I
Direktivés (BE)
2022/2555. Né
vecanti, disa
shkelje me
karakter thjesht
administrativ, si
mosdorézimi né
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afat i
vetédeklarimit

ose deklarimi i
pasakté I
informacionit,

dénohen me
gjoba té
krahasueshme

ose mé té larta se
shkelje gé lidhen
drejtpérdrejt me
menaxhimin e
riskut kibernetik
dhe mbrojtjen e

infrastrukturave
Kritike. Kjo
Krijon njé

disproporcion
ndérmjet natyrés
sé shkeljes dhe
maseés sé
sanksionit.

Né legjislacionin
e BE-sé (dhe né
praktikén e
Gjykatés sé
Drejtésisé sé BE-
S8), njé sistem
sanksionesh

duhet té
respektojé
parimin e

proporcionaliteti
t, qé do té thoté
se masa e
sanksionit duhet
té jeté né raport
me réndésiné e
shkeljes.

Rrjedhojé edhe
nga neni 36 |
NIS2, sipas té
cilit  sanksionet
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duhet té jené
efektive,
proporcionale
dhe
parandaluese,
ndérsa autoriteti
duhet té marré né
konsideraté
rrethanat e c¢do
rasti individual,
pérfshiré natyrén

e shkeljes,
kohézgjatjen,
démin e
shkaktuar,

bashképunimin e
subjektit dhe
masat
korrigjuese  té
marra.

a) Sanksione jo
proporcionale
me shkeljen
Nése analizojmé
nenin 45 té
projektligjit,
rezulton njé
mospérputhje né
proporcionaliteti
n e gjobave.
Projektligji
parashikon:

' Gjo
Shkelja ba

Mosdorézi

mi i5
vetédeklar 000
imit 000
(shkronja leké
“f’)

Deklarimi 3

I pasakté 000
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0se i 000
paploté  leké
(shkronjat
“g”  dhe
“g”)
Mosraport 2
imi 200
o 000
incidentev

e
. 000
(shkronja 000

“e” §
) leké

4

Moszbati 000

mi i 000

IOC/IOA - 10

(shkronja 000

“h”) 000

leké

Né pamje té paré

duket logjike gé

moszbatimi [

IOC/IOA

dénohet meé

rénde.

Megjithaté,

problemi

géndron tek
vetédeklarimi.

Mosdorézimi i

vetédeklarimit

dénohet me 5

milioné leké,

ndérkohé gé:

. vetédeklarimi
éshté njé
detyrim
formal
administrativ,
I krijuar nga
projektligji

5
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dhe jo nga
NIS2;

« nuk
nénkupton
domosdoshm
érisht se
operatori nuk
ka  zbatuar
masat e
sigurisé;

« Nuk provon
ekzistencén e
njé risku real
pér siguriné
Kibernetike.

Sic¢ u analizua te
neni 9,
vetédeklarimi
éshté njé
mekanizém
kombétar shtesé.
Pér  rrjedhojé,
sanksionimi I
mosdorézimit té
tij duhet té jeté
proporcional dhe
te marreé
parasysh:

«Nése operatori

éshté njoftuar;

-nése  shkelja

éshté formale
apo materiale;

« Nése ka

shkaktuar
cenim té
sigurisé
Kibernetike.

Neé formén

aktuale,

dispozita  nuk
bén asnjé dallim.
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* Ndarja mes
shkeljeve

formale

(administrative
) dhe shkeljeve
materiale

Projektligji nuk
bén njé dallim té
garté  ndérmjet
shkeljeve gé
kané  karakter
formal ose
procedural dhe
atyre Qqé kané
karakter

material, pra gé
ndikojné

drejtpérdrejt né
nivelin e sigurisé
Kibernetike  té
operatoréve o0se
né aftésiné e
autoriteteve pér
té  parandaluar
dhe menaxhuar
incidentet e
sigurisé.

Shkeljet formale
jané ato Qé

lidhen me
pérmbushjen e
detyrimeve

administrative

ose deklarative,

si p.sh.:

« mosdorézimi
né afat i
vetédeklarimit
té masave té
sigurisé
kibernetike;

o deklarimi 1 té
dhénave té
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paplota ose té
pasakta;

« mosdeklarimi i
té dhénave mbi
hostimin  ose
administrimin
e sistemeve.

Kéto  shkelje,

megjithése mund

té pengojné
ushtrimin efektiv
té  funksioneve
mbikéqgyrése té
Autoritetit, nuk

Krijojné né
vetvete njé
cenim té
drejtpérdrejté té
sigurisé sé
rrjeteve dhe

sistemeve té
informacionit
dhe as nuk
provojné
automatikisht se
operatori nuk ka
zbatuar masat e
nevojshme  té
sigurise.

Né té kundért,
shkeljet
materiale lidhen
me detyrime Qé
pérbéjné thelbin
e regjimit té
sigurisé
kibernetike  té
parashikuar nga
Direktiva (BE)
2022/2555, si:

« Moszbatimi i
masave té
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menaxhimit té
riskut;

« mosraportimi i
incidenteve té
réndésishme;

« Moszbatimi i
masave te
nevojshme pér
mbrojtien e
rrjeteve  dhe
sistemeve té
informacionit;

« mosbashképun
imi né ményré
efektive  me
autoritetet
kompetente
gjaté
menaxhimit té
incidenteve.

Kéto shkelje

potencialisht

Krijojné pasoja té

drejtpérdrejta

mbi
disponueshméri
né, integritetin
dhe
konfidencialiteti

n e rrjeteve dhe

sistemeve té

informacionit, si
dhe mbi

vazhdimésiné e

ofrimit té

shérbimeve
thelbésore ose té
réndésishme.

Megjithaté,
projektligji  nuk
vendos njé

diferencim  té
garté né trajtimin
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e Kkétyre dy
kategorive té
shkeljeve.  Né
disa raste,
shkelje me
karakter thjesht
administrativ
sanksionohen
me gjoba té
krahasueshme
ose edhe mé té
larta se shkelje
gé mund té kené
ndikim real né
siguriné
Kibernetike.
Pér kété arsye
rekomandohet
rishikimi [
shkallézimit té
gjobave dhe
Krijimi 1 njé
sistemi té
diferencuar gé
vendos
sanksione mé té

rénda pér
shkeljet gé
prekin
drejtpérdrejt
siguriné
kibernetike dhe
jo pér

mosrespektimin
e detyrimeve
formale
administrative.
Propozimi I
Vodafone
Albania:

« Té& shqyrtohet
aplikimi I
masave té
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gjobave mé té
uléta né
proporcion me
shkeljen  dhe

ndarjen e
shkeljeve
administrative
nga ato
materiale me
impakt né
siguriné
kibernetike.

« Té vendosen
mekanizma
korrigjues pér
shkeljet
formale.

« Pér shkeljet me
karakter
formal ose
administrativ
rekomandohet
gé projektligji
té parashikojé
njé mekanizém
paraprak
korrigjues
pérpara
vendosjes  sé
sanksionit
administrativ.
Pér shkelje té
tilla, si:

a) mosdorézimi

né afat I

vetédeklarimit;

b) paraqgitja e té

dhénave té

paplota;

¢) mosdeklarimi

I informacionit té

kérkuar,
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rekomandohet
gé ligji  té
parashikojé
fillimisht
nxjerrjen e njé
urdhri pér
korrigjimin e
shkeljes, duke i

Iéné  operatorit
njg afat té
arsyeshém  pér
pérmbushjen e
detyrimit.

Vendosja e

gjobés duhet té
aplikohet vetém

né rastet kur
operatori  nuk
respekton
urdhrin
korrigjues

brenda afatit té
caktuar ose kur
shkelja, pér
shkak té natyrés
0se pasojave té

saj, krijon njé
rrezik té
menjéhershém
dhe serioz pér
siguriné
Kibernetike.
ﬁ:ggnhizm Dispozita parashikon se
mbéshtet rregullat e organizimit dhe
Grupi i Lt funksionimit t&¢ Grupit té
i objektivat °| Dhoma Bashképunimit ér
Inteligjen | projektligjit pér pu P
i PrOJERLIGNT PE A merik Inteligjencén Kibernetike
ces forcimin e Refuzuar | Nt9JE! !
Kiberneti | siqurisé ane e pérfshiré  procedurat e
gurisé hKémbimit @
ke kibernetike dhe | ' "C9tISE shkembimit ¢
. informacionit dhe ményrén
harmonizimin e o koordinimit

métejshém  té
kuadrit  ligjor

ndérinstitucional, do té
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shqiptar me
acquis té
Bashkimit
Evropian,
vecanérisht me
Direktivén (BE)
2022/2555
(NIS2).
Megjithaté,
vlerésojmé  se
disa nga
ndryshimet e
propozuara
kérkojné
rishikim té
métejshém pér té
garantuar
proporcionaliteti
n, siguriné
juridike,
neutralitetin
teknologjik dhe
nj¢ ndarje té
garté té
funksioneve
institucionale.

Gjithashtu,
konsiderojmé se
projektligji
duhet té

shogérohet me
njé analizé mé té
ploté té ndikimit
mbi sektorin
privat dhe me njé
dialog mé té
strukturuar  me
industriné
pérpara
miratimit té tij.
Né kété kuadér,
bazuar né
analizén e

pércaktohen me urdhér té
Kryeministrit.

Ky parashikim synon té
garantojé njé organizim té
unifikuar dhe njé
mekanizém té garté
bashképunimi ndérmjet
institucioneve  pérkatése,
duke siguruar qé
shkémbimi i informacionit
té realizohet né pérputhje
me kuadrin ligjor né fuqi
pér mbrojtjen e
informacionit, siguriné dhe
konfidencialitetin e té
dhénave.

Pér rrjedhojé, nuk
vlerésohet e nevojshme
pérfshirja né dispozitén
ligjore e mekanizmave té
detajuar, pasi kéto elemente
do té rregullohen né aktin
nénligjor pérkatés, sipas
parashikimit  té  veté
dispozités.
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projektaktit dhe
né krahasimin e
tij me dy aktet
Kryesore té
Bashkimit
Evropian né kété
fushé,
Direktivén (BE)
2022/2555
(NIS2) dhe
Rregulloren
(BE) 2019/881
mbi  ENISA-n
dhe Certifikimin
e Sigurisé
Kibernetike
("Cybersecurity
Act™), pércjellim
vérejtjet
Kryesore si mé
poshté:

1. Krijimi i
Grupit
Ndérinstituciona
| té Inteligjencés

Kibernetike
(neni 11, qé
shton nenin

33/1)  bashkon
pérfagésues té
institucioneve si:
a) Autoriteti
Kombétar  pér
Siguriné
Kibernetike;
b) Ministria
pérgjegjése pér
punét e jashtme;
C) Ministria
pérgjegjése pér
punét e
brendshme;
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c) Shérbimi
Informativ I
Shtetit;

d) Shtabi i
Pérgjithshém i
Forcave te
Armatosura;
dh) Agjencia e
Inteligjencés dhe

Sigurisé sé
Mbrojtjes, nén
Kryesimin e veté
Autoritetit.

Funksionimi dhe
organizimi lihet
térésisht tek njé
urdhér [
Kryeministrit, pa
asnjé referencé
ndaj
mekanizmash
kontrolli apo
garancive  pér
mbrojtien e té
dhénave

personale.
Pérgendri | pergendrimi | Autoriteti  Kombetar pér
mii | funksioneve Siguriné Kibernetike, né
funksione | rrequllatore funksionin e tij si Autoritet
ve aut%rizuese’ Kombétar i Certifikimit t&
rregullato operacional’e dhe Sigurisé Kibernetike, nuk
re sanksionuese te | 21°ma léshon  certifikata  té
autorizue | Autoriteti 0a AmeriK | Refyzyar | Sigurise  kibernetike, - si¢
se asnjé ndélrje | _anee éshté referuar né koment.
operacion | prendshme, bie | | C9US® Né kuader t€ skemés
aledhe |ndesh  me kombétare té certifikimit té
sanksionu | [ogjikén e nenit sigurisé ) kibernetike,
esete |58 paraarafi 4. | certifikatat Iéshohen nga
Autoriteti P ’ organet e vlerésimit t&

Rregullores (BE)

konformitetit, té cilat jané
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2019/881, i cili
parashikon se:
"Shtetet anétare
sigurojné gé
veprimtarité e
autoriteteve
kombétare té
certifikimit ~ té
sigurisé
kibernetike,
lidhur me
[éshimin e
certifikatave
evropiane té
sigurisé
Kibernetike, té
jené rreptésisht
té ndara nga
veprimtarité e

tyre
mbikéqyrése,
dhe gé kéto
veprimtari té
Kryhen né
menyreé té
pavarur nga

njéra-tjetra."

Ky standard
synon pikérisht
shmangien e
konfliktit té
interesit gé lind
kur 1 njéjti
institucion

certifikon  dhe
njékohésisht

mbikéqyr e
sanksionon  té
njéjtét subjekte.
Projektligji
shqiptar,

pérkundrazi, nuk
parashikon asnjé

organizma té pavarur dhe
ushtrojné veprimtariné e
tyre né méenyré té pavarur
nga Autoriteti Kombétar i
Certifikimit té Sigurisé
Kibernetike.

Autoriteti ushtron
funksionin e tij né lidhje me
autorizimin dhe

mbikéqgyrjen e organeve té
vlerésimit té konformitetit
té sigurisé  kibernetike,
duke garantuar
pérmbushjen e kérkesave té
pércaktuara né skemén
kombétare té certifikimit,
por ruan pavarési té ploté

institucionale dhe
funksionale nga  kéto
organizma.

Pér rrjedhojé, nuk ekziston
mbivendosje e

kompetencave  ndérmjet
Autoritetit dhe organeve té
vlerésimit té konformitetit,
pasi roli 1 Autoritetit éshté
rregullator, autorizues dhe
mbikéqyrés, ndérsa
veprimtaria e certifikimit
kryhet nga organizma té
pavarur té vlerésimit té
konformitetit.
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kérkesé té
ngjashme
ndarjeje:
Autoriteti mbetet
njékohésisht
prokurues,
autorizues I
organeve té
vlerésimit té
konformitetit,
administrues i

skemés
kombétare té
certifikimit,
koordinator I
Grupit té

Inteligjencés
Kibernetike, dhe
autoritet
sanksionues

Mospérpu
thja mes
akreditim
it dhe
autorizim
it

Mospérputhja
mes akreditimit
dhe autorizimit,
e krijuar nga
neni 2 (shkronja
"I') dhe neni 12
I projektaktit, 1&
té pagarté nése
akreditimi i
pavarur i
organeve té
vlerésimit té
konformitetit
mbetet kusht
paraprak, apo
zévendésohet
térésisht nga
autorizimi i
dhéné veté nga
Autoriteti.

Dhoma
Amerik
ane e

Tregtisé

Refuzuar

Projektligji ~ synon  té
rregullojé  dhe qartésojé
dispozitén pérkatése qé
propozohet té ndryshohet,
pa cenuar kérkesén pér
akreditimin e organeve té
vlerésimit té konformitetit.
Pérkufizimi 1 organeve té
vlerésimit té konformitetit
pér siguriné kibernetike
éshté i pércaktuar garté qé
né ligjin nr. 25/2024 “Pér
siguriné kibernetike”, ku
parashikohet se kéto organe

jané  persona  juridiké
kombétaré 0se
ndérkombétaré, té

akredituar nga institucioni
pérgjegjés pér akreditimin
pér kryerjen e vlerésimeve
té konformitetit né fushén e
sigurisé kibernetike.
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Gjithashtu, kérkesat lidhur
me akreditimin dhe rolin e
organeve té vlerésimit té
konformitetit  jané  té
pércaktuara edhe né kuadér
té skemés kombétare té

certifikimit té  sigurisé
Kibernetike.

Né kété kuadér, Autoriteti
Kombétar pér Siguriné

Kibernetike, né zbatim té
funksioneve té tij si

Autoritet  Kombétar |
Certifikimit té Sigurisé
Kibernetike, autorizon

organet e vlerésimit té
konformitetit gé plotésojné
kérkesat e pércaktuara né
skemén  kombétare té
certifikimit dhe ushtron
mbikéqgyrjen pérkatése mbi
veprimtariné e tyre. Ky
autorizim nuk zévendéson
kérkesén pér akreditim, por
pérbén njé mekanizém té
vecanté  kontrolli  dhe
mbikéqgyrjeje né kuadér té
administrimit  té skemés
kombétare té certifikimit té
sigurisé kibernetike.

Njohja e
atributeve
té
Policisé
Gjygésor
e CSIRT-
it
Kombétar

Njohja
atributeve
Policisé
Gjygésore
CSIRT-it

te

Kombétar (neni
4, shkronja "nj"),

pa  kufij

té

pércaktuar garteé,
pa garanci

procedurale

Dhoma
Amerik
ane e

Tregtisé

Panuar

Pas  konsultimeve  té
zhvilluara dhe vlerésimit té
céshtjes, éshté dakordésuar
qé parashikimi pér
ushtrimin e atributeve té
Policisé Gjygésore té higet
nga projektligji.

Ky ndryshim synon té
shmangé ¢do pagartési né
lidhje me kompetencat
institucionale dhe ndarjen
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shogéruese dhe
pa mekanizma té
posacém
mbikéqyrjeje,
Krijon paqartési
mes rolit teknik-

e pérgjegjésive ndérmjet
institucioneve pérkatése

rregullator  dhe
atij hetimor-
penal té
Autoritetit.
Regjimiirii Dhoma | Panuar
sanksioneve Amerik | pjesérish
(neni 16) ane e t
parashikon Tregtisé Dispozita e propozuar
shuma gjobash lidhur me masat
fikse, té administrative éshté
pavarura nga rishikuar dhe ripunuar né
lloji i operatorit projektligj. Masat e
Regjimi i apo p_eshae gjobave nuk "jané me te
i shkeljes, pércaktuara ne vlera fIkSG‘“,
sanksione ndrys_he nga por parashikohen  né
ve praktl_ka intervale, duke mundésuar
evropiane ku njg¢  vlerésim mé té
sanksionet pérshtatshém té  masés
shkallézohen administrative né varési té
sipas kategorisé natyrés dhe rrethanave té
sé subjektit shkeljes.
(kritik/i
réndésishém)
dhe garkullimit
vjetor.
fheggg'r%wet nuk Vierssimi i Ndikimit
T Rregullator (RIA) éshté
Vlerésimi | € Vlerésim 1€ hartuar nga  Autoriteti
[ Ndikimit Dhoma Kombétar pér Siguriné
Ndikimit | Rregullator, —as| Amerik | Refyzuar | Kipemetike ~dhe &shté
Rregullat | M® ndonjé | anee pércjellé pér vlerésim prané
or proces Tregtisé

konsultimi té
dokumentuar me
sektorin  privat,

institucionit kompetent, né
pérputhje me kérkesat e
kuadrit ligjor né fuqi pér
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boshllék gé prek

né veganti
vlerésimin e
kostove pér
operatorét

ekonomiké dhe
barrén e re mbi
njésité e
vetégeverisjes
vendore.

Njé céshtje qé
meriton
vémendje éshté
edhe raporti mes
varésise
Institucionale té
Autoritetit  dhe
shkallés sé
pérgendrimit té
kompetencave té
tij; kur njé
autoritet I
mbajtur nén
varési
ekzekutive merr
njékohésisht
funksione
rregullatore,
certifikuese,
operacionale dhe
sanksionuese,
siguria juridike
dhe balanca
institucionale
kérkojné garanci
gé sot mungojné
né projektligj,

pérfshiré
kontroll mbi
veprimtariné e
Grupit té
Inteligjencés
Kibernetike,

hartimin dhe vlerésimin e
akteve rregullatore.

Gjithashtu, projektligji
éshté zhvilluar né pérputhje

me procedurat e
konsultimit  publik  té
parashikuara nga

legjislacioni né fuqi, duke u
mundésuar  paléve  té
Interesuara  paragitja e
komenteve dhe
propozimeve gjaté procesit
té konsultimit.

Pér sa i pérket organizimit
institucional dhe ushtrimit
té  kompetencave nga
Autoriteti, kéto jané té
pércaktuara né pérputhje
me kuadrin ligjor né fuqi
dhe synojné garantimin e
njé mekanizmi efektiv pér
mbikéqgyrjen, koordinimin
dhe forcimin e sigurisé
Kibernetike kombétare.
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ndarje té qarté té
brendshme mes
funksionit té
certifikimit dhe
atij té
mbikéqyrijes, si

Kompete
ncat e
AKSK

dhe njé

mekanizém

efektiv.  ankimi

kundér

vendimeve  té

Autoritetit.

Projektligji i Kompetencat e
atribuon AKSK- parashikuara pér

Sé njé numer té
konsiderueshém
funksionesh,
pérfshiré:
prokurues i
pérgendruar;
autoritet
autorizues pér
organet e
konformitetit;
administrues i
skemés
kombétare té
certifikimit;
koordinator i
Grupit té
Inteligjencés
Kibernetike;
komunikues i
masave
detyruese;
autoritet
sanksionues.
Ky pérgendrim
kompetencash
mund té krijojé
konflikt interesi

Dhoma
Amerik
ane e
Tregtisé

Refuzuar

Autoritetin  Kombétar pér
Siguriné Kibernetike jané
funksione té pércaktuara né
kuadrin ligjor né fuqgi dhe
jané té orientuara drejt
garantimit té njé qasjeje té
koordinuar dhe efektive né
menaxhimin e sigurisé
Kibernetike kombétare.
Ushtrimi [ kétyre
funksioneve realizohet né
pérputhje me parimet e
ligjshmérise,

proporcionalitetit dhe
paanshmérisé
administrative, si  dhe

népérmjet strukturave dhe
procedurave té brendshme
organizative té Autoritetit,
té cilat garantojné ndarjen
funksionale té
pérgjegjésive.

Pér sa i pérket autorizimit
dhe mbikéqyrjes sé
organeve té vlerésimit té
konformitetit, si  dhe
administrimit  té skemés
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dhe té ndikojé
né pavarésiné e

kombétare té certifikimit té
sigurisé Kibernetike, kéto

Siguria e
Zinxhirit
té
Furnizimi
t

funksionit funksione ushtrohen né
mbikéqyrés. pérputhje me rolin e
Autoritetit  si autoritet
Rekomandim kompetent né kété fushé, pa
Té rishikohet Krijuar mbivendosje me
ndarja veprimtariné e organeve té
funksionale e pavarura té vlerésimit té
kompetencave konformitetit.
ose té Pér kéto arsye, propozimi
parashikohet njé pér rishikimin e ndarjes sé
mekanizém i kompetencave ose Krijimin
pavarur e njé mekanizmi té
mbikéqgyrjeje posacém mbikéqgyrjeje nuk
dhe ankimi. pranohet.
Siguria e Projektligji adreson
Zinxhirit té kérkesat lidhur me
Furnizimit menaxhimin e riskut dhe
siguriné e zinxhirit té
Vérejtje furnizimit né pérputhje me

Projektligji nuk
adreson
detyrimet mbi
vilerésimin e
riskut té
furnizuesve dhe
zinxhirit té
furnizimit,
ndonése kéto
pérbéjné kérkesa
té qarta té
Direktivés NIS2.
Dispozitat
aktuale
fokusohen
kryesisht né:
certifikimin;
vetédeklarimin;
hostimin.

Dhoma
Amerik
ane e
Tregtisé

Refuzuar

parashikimet e Direktivés
(BE) 2022/2555 (NIS2),
pérmes  detyrimeve té
pércaktuara pér operatorét e
infrastrukturave kritike dhe

té réndésishme té
informacionit lidhur me
zbatimin e masave té
sigurisé kibernetike.

Vierésimi 1 riskut té

furnizuesve dhe i varésive
nga palét e treta éshté pjesé
e procesit té menaxhimit té

riskut  kibernetik  dhe
pérfshihet né kérkesat pér
masat teknike dhe

organizative qé duhet té
zbatohen nga subjektet
pérkatése.
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Megjithaté
mungon analiza
mbi:

pronésiné e
furnizuesve;

Ky éshté teksti
gé shihet né kété
fage. Pika e
fundit
("pronésiné e
furnizuesve;")
vazhdon né
fagen pasuese,
ndaj nuk éshté e
ploté né kété
imazh.
kontrollin;
juridiksionin;
praktikat e
sigurise seé tyre.

Rekomandim
Té shtohet
detyrimi pér
vlerésimin e
riskut té
furnizuesve dhe
té zinxhirit té

Pércaktimi i kritereve té
detajuara pér vlerésimin e
furnizuesve, pérfshiré
elemente té tilla si siguria e
shérbimeve té ofruara,
praktikat e sigurisé dhe
menaxhimi i
marrédhénieve me palét e
treta, do té trajtohet né aktet
nénligjore dhe udhézimet
teknike pérkatése.

Pér kéto arsye, propozimi
pér shtimin e njé dispozite
té vecanté né projektligj
nuk pranohet.

furnizimit,
bazuar né kritere
objektive
sigurie.
Procesi | Dhoma | Pranuar e .
. __ : L Sugjerimi éshté marré né
vetédeklarimit | Amerik | pjesérish : i} iy :
. konsideraté vetém lidhur
dek] duhet té mbetet | anee t me garantimin o
Vetéde i ic@
- propormoqal dhe | Tregtisé konfidencialitetit té
arimi I bazuar né . L .
informacionit té

analizén e riskut.
Gjithashtu, té
dhénat e
deklaruara mbi

administruar nga Autoriteti
né kuadér té procesit té
vetédeklarimit.
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hostimin dhe
infrastrukturén
teknologjike
pérbéjné
informacion
sensitiv.

Rekomandim
formularé
standardé;
konsultim me
industring;
garanci pér
konfidencialiteti
n,

rregulla té garta
mbi ruajtjen dhe
aksesin né té
dhéna.

Né kété kuadér, né
projektligj éshté shtuar njé
parashikim Q& pércakton
detyrimin pér ruajtjen e
konfidencialitetit té
informacionit té marré gjaté
ushtrimit té funksioneve té
kontrollit, mbikéqyrjes dhe
vlerésimit  té  sigurisé
kibernetike.

Pjesét e tjera té propozimit
lidhur  me  formularét
standardé, konsultimin me
industriné dhe rregullat e
detajuara pér ruajtjen dhe
aksesin né té dhéna nuk
jané reflektuar né dispozitat
e projektligjit, pasi kéto
céshtje do té trajtohen né

Hostimi
dhe
Cloud

aktet  nénligjore  dhe
procedurat pérkatése té
zbatimit.
Dispozitat nuk Dispozitat  lidhur  me
duhet té krijojné hostimin dhe administrimin
kufizime té e sistemeve té

pajustifikuara
pér pérdorimin e
cloud-it
ndérkombétar.
Vendndodhja
gjeografike nuk
duhet té jeté
Kriteri i vetém.
Rekomandim
Qasja té mbetet
technology-
neutral dhe té
bazohet né
analizén e riskut
té ofruesit té
shérbimit.

Dhoma
Amerik
ane e
Tregtisé

Refuzuar

informacionit nuk synojné
té kufizojné pérdorimin e
shérbimeve cloud apo té
pércaktojné ndalime té
bazuara vetém né
vendndodhjen gjeografike
té ofruesit té shérbimit.

Kérkesat e parashikuara
synojné garantimin e njé
niveli té  pérshtatshém
sigurie dhe rezilience pér
infrastrukturat kritike dhe
té réndésishme té
informacionit, duke
siguruar qé Autoriteti té
ket¢  informacionin e
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nevojshém mbi ményrén e
hostimit, administrimit dhe

Masat
detyruese
té
komuniki
mit,
filtrimit
dhe
neutralizi
mit té
IOC/IOA

varésité teknologjike té
sistemeve.
Masat detyruese
té komunikimit,
filtrimit dhe
neutralizimit té
IOC/I0A nuk
shogérohen me: _
Teksti ndérpritet Masat lidhur me
kétu dhe komunikimin, filtrimin,
vazhdon né kufizimin, detektimin ose

fagen pasuese.
Nése ma dérgon
edhe fagen
tjetér, do ta
transkriptoj duke
vazhduar nga
fjalia "Masat
detyruese té
komunikimit,
filtrimit dhe
neutralizimit té
IOC/IOA nuk
shogérohen me:
« kritere
proporcio
naliteti;
. afate;
« procedura

« mekanizm
a ankimi.
Rekomandim
Té pércaktohen
procedura té
garta dhe
garanci
procedurale.

Dhoma
Amerik
ane e
Tregtisé

Refuzuar

neutralizimin e treguesve té
komprometimit (100),
treguesve té sulmeve (I0A)
dhe vulnerabiliteteve té
identifikuara synojné
garantimin e njé reagimi té
shpejté dhe efektiv ndaj
kércénimeve kibernetike gé
mund té cenojné
infrastrukturat kritike dhe
té réndésishme té
informacionit.

Zbatimi i kétyre masave do
té kryhet né pérputhje me
parimet e proporcionalitetit
dhe nevojés pér mbrojtjen e
sistemeve dhe shérbimeve
kritike, ndérsa procedurat
teknike dhe ményra e
komunikimit té  kétyre
masave do té pércaktohen
né aktet dhe udhézimet
pérkatése té zbatimit.
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Organet e
Konformi
tetit

Projektligji
kalon nga
sistemi i
akreditimit drejt
autorizimit nga
autoriteti
pérgjeqjés.

Ky ndryshim
Krijon pagartési
mbi
marrédhénien
ndérmjet
akreditimit té
pavarur dhe
autorizimit.
Konkretisht,
neni 2 i
projektligjit
(shkronja "I", gé
ndryshon nenin
9 té ligjit)
parashikon se
organet e
vlerésimit té
konformitetit
autorizohen pasi
jané akredituar
nga institucioni
pérgjegjés pér
akreditimin,
ndérsa neni 12 i
projektligjit
zévendéson né
nenin 39 té ligjit
referencén ndaj
organeve "té
akredituara" me
ato "té
autorizuara nga
autoriteti
pérgjegjés”,
duke krijuar
pagartési nése

Dhoma
Amerik
ane e
Tregtisé

Refuzuar

Projektligji ~ synon  té
rregullojé  dhe qartésojé
dispozitén pérkatése qé
propozohet té ndryshohet,
pa cenuar kérkesén pér
akreditimin e organeve té
vlerésimit té konformitetit.
Pérkufizimi 1 organeve té
vlerésimit té konformitetit
pér siguriné kibernetike
éshté i pércaktuar garté qgé
né ligjin nr. 25/2024 “Pér
siguriné kibernetike”, ku
parashikohet se kéto organe

jané  persona  juridiké
kombétaré 0se
ndérkombétaré, té

akredituar nga institucioni
pérgjegjés pér akreditimin
pér kryerjen e vlerésimeve
té konformitetit né fushén e
sigurisé kibernetike.
Gjithashtu, kérkesat lidhur
me akreditimin dhe rolin e
organeve té vlerésimit té
konformitetit  jané  té
pércaktuara edhe né kuadér
té skemés kombétare té
certifikimit té  sigurisé
kibernetike.

Né kété kuadér, Autoriteti
Kombétar pér Siguriné
Kibernetike, né zbatim té
funksioneve té tij si

Autoritet  Kombétar i
Certifikimit té  Sigurisé
Kibernetike, autorizon

organet e vlerésimit té
konformitetit gé plotésojné
kérkesat e pércaktuara né
skemén  kombétare té
certifikimit dhe ushtron
mbikéqyrjen pérkatése mbi
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autorizimi veprimtariné e tyre. Ky
zEvendéson apo autorizim nuk zévendéson
plotéson kérkesén pér akreditim, por
akreditimin. pérbén njé mekanizém té
Rekomandim vecanté  kontrolli  dhe
Té ruhet mbikéqgyrjeje né kuadér té
akreditimi si administrimit  té  skemés
kusht bazé, kombétare té certifikimit té
ndérsa sigurisé kibernetike.
autorizimi té

keté rol

plotésues.

Njé numér i Delegimi i disa elementeve
konsiderueshém né akte nénligjore éshté
elementesh parashikuar me géllim
delegohen né garantimin e  zbatimit
VKM ose urdhra efektiv.  té  dispozitave
té Drejtorit té ligjore dhe pérshtatjen e
Pérgjithshém. kérkesave  teknike e

Rekomandim procedurale me zhvillimet e
Detyrimet vazhdueshme né fushén e

kryesore gé sigurisé kibernetike.
Delegimi | prekin Projektligji pércakton né
né Aktet | operatorét Dhoma ményré té qarté detyrimet
Nénligjor | ekonomiké té Amerik | Refuzuar | dhe parimet kryesore gé
e pércaktohen né ane e duhet té zbatohen nga
ligj. Tregtise operatorét e
infrastrukturave te
informacionit ndérsa aktet
nénligjore  synojné  té
pércaktojné elementet
teknike, procedurat dhe
ményrén e zbatimit té
kétyre detyrimeve, brenda
kufijve té autorizimit té

parashikuar nga ligji.
Sanksion Regjir_ni [ Dhoma Pranuar [_)ispozita e propozuar
et sanksioneve Amerik pjesérish lidhur me masat
duhet té jeté| anee t administrative éshté
proporcional dhe | Tregtisé rishikuar dhe ripunuar né
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I bazuar né
analizén e riskut.
Rekomandim
« periudhé
korrigjimi
pér
shkeljet
formale;
« periudhé
tranzitore
per
subjektet e
reja;
« proporcio
nalitet.

projektligj. Masat e
gjobave nuk jané mé té
pércaktuara né vlera fikse,
por  parashikohen  né
intervale, duke mundésuar
njg vlerésim mé té
pérshtatshém té  masés
administrative né varési té
natyrés dhe rrethanave té
shkeljes.

Ndikimi
mbi
Vetégeve
risjen
Vendore

Pérfshirja e
njésive té
vetégeverisjes
vendore né
sektorét me
Kritikalitet té
larté mund té
Krijojé barré té
konsiderueshme
financiare dhe
administrative.
Ekziston
gjithashtu
rreziku qé
nevoja pér
pérmbushje té
menjéhershme té
nxisé procedura
té pérshpejtuara
prokurimi pa
garantuar
cilésiné e
zgjidhjeve.
Rekomandim
Té parashikohet:

Dhoma
Amerik
ane e
Tregtisé

Refuzuar

Identifikimi i subjekteve si

operatoré té
infrastrukturave kritike dhe
te réndésishme te

informacionit nuk béhet né
ményré automatike, por do
té realizohet né pérputhje

me  metodologjiné  pér
identifikimin e
infrastrukturave té

informacionit, té miratuar
sipas kuadrit ligjor né fuqi.
Né kété proces do té
vlerésohen Kriteret
pérkatése té kritikalitetit,
nivelit té riskut dhe
ndikimit té shérbimeve té
ofruara, duke garantuar gé
detyrimet e pércaktuara né
legjislacion t’u zbatohen
vetém  subjekteve  Qé
plotésojné  kushtet e
parashikuara.

Pér rrjedhojé, nuk
vlerésohet e nevojshme
parashikimi i njé periudhe
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« periudhé té  vecanté  tranzitore,
tranzitore; mbéshtetjes teknike apo njé
« mbéshtet] plani gradual implementimi
e teknike; né dispozitat e projektligjit.
. plan
gradual
implemen
timi.
permbandisa Projelg, _pérpar
pasaktési mlratlmlt,“ I n'ér_lsh_trohet
redaksionale dhe \Fjlrgrc'e?ssilr;iie shqyrtlmltSicIijgz
g;fslrstr;c.:a e procedu_ra\(e té pérqakt_ua_ra
Rekomandim pér hartimin dhe miratimin
Té kryhet njé e akteve“ngrmafuve, Quke
Legjislati | dhe  gjuhésor| Amerik | pranuar | institucional.
e TR, |Glth, insiucione
lehtési  referimi, gﬁregjegjesﬁieztri rf]?r?y”'m'z
ggiaktélslis{;[g tg projektakteve kané
identifikuara stru_ktura dhe sektoré _té
paragitet né Qec_lllfuar pér ko_ntrqllln
Shtojcén 1 té Jgrldlk,teknlkdhegjuhesor
kétij dokumenti. te tyre.
Lidhur Sektori I CSIRT sektorial éshté ekipi
me komunikimeve I pérgjigjes ndaj
riformuli | elektronike incidenteve té  sigurisé
mn e pérbén njé kibernetike pér sektorin
pérkufizi | infrastrukturé pérkatés sipas anekseve té
mit kritike me ligjiit nr. 25/2024 “Pér
"CSIRT | karakteristika AKEP | Refuzuar | siguring kibernetike”.
sektorial” | teknike specifike Ngrita e  CSIRT-eve
, AKEP | dhe me detyrime sektoriale do té realizohet
vleréson | té vecanta. nga Autoriteti Kombétar
se, krijimi | AKEP, Si pér Siguriné Kibernetike,
I CSIRT | autoriteti institucioni pérgjegjés pér
pér rregullator I licencimin dhe
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sektorin e
komuniki
meve
elektronik
e duhet té
mbetet
tagér i
AKEP.

sektorit,
disponon
kompetencat
mbikéqyrése,
ekspertizén
teknike dhe
marrédhéniet
institucionale me
operatorét e
rrjeteve dhe
shérbimeve  té
komunikimeve

elektronike.
Kufizimi [
kompetencés pér
Krijimin e
CSIRT-ve

sektoriale vetém
tek subjektet e
listuara né
dispozité, kérkon
pércaktim té
garté lidhur me
koordinimin dhe
shkémbimin e
informacionit, né
menyré gé
operatorét
subjekt i ligjit nr.
54/2024 t€ mos
pérballen me
detyrime té
dyfishta
raportimi.

Nése
riformulimi i
pérkufizimit té
CSIRT sektorial
do té ruhet né
formén e
propozuar né
kété projektligj,
Ky formulim

mbikéqgyrjen e bankave dhe
operatori  geveritar Qé
menaxhon infrastruktura
geveritare dhe do té
funksionojné prané
ministrive pérgjegjése,
institucionit rregullator pér
bankat, Autoritetit apo
operatorit  geveritar Q&
menaxhon infrastrukturat
geveritare.

Lidhur me argumentin se
CSIRT-i sektorial pér
sektorin e komunikimeve
elektronike duhet té ngrihet
prané AKEP si autoriteti
rregullator 1 sektorit qé
disponon kompetencat
mbikéqyrése, ekspertizén
teknike dhe marrédhéniet

institucionale me
operatorét e rrjeteve dhe
shérbimeve té

komunikimeve elektronike,
sgarojmé se kéto nuk
pérbéjné kritere ligjore pér
pércaktimin e institucionit
pérgjegjés  pér ngritjen
CSIRT-it sektorial.
Autoriteti Kombétar pér
Siguriné Kiberneikte éshté
institucioni gé zotéron té
gjithé ekspertizén e
nevojshme né fushén e
sigurisé kibernetike pér té
mundésuar  funksionimin
efektiv. té  CSIRT-eve
sektoriale gé ngrihen si
pjesé e strukturés sé tij.

Formulimi sipas té cilit
CSIRT-et sektoriale
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kérkon rishikim,

pasi Krijon
pérshtypjen  se
CSIRT-té

sektoriale duhet
té funksionojné
prané
autoriteteve ose
institucioneve té
sektorit pérkatés.
Duke qené se
ngrihen nga
Autoriteti
Kombétar  pér
Siguriné
Kibernetike,
ushtrojné
funksionet e tyre
né meényré té
pavarur dhe
aktiviteti 1 tyre
koordinohet dhe
raportohet prané
AKSK, vendosja

e tyre
organizative apo
fizike prané

institucioneve
sektoriale  nuk
pérbén element
thelbésor pér
pérmbushjen
efektive té
detyrave
funksionale.

Né kéto kushte,
referimi neé
pérkufizim ndaj
funksionimit
prané
institucioneve té
sektorit pérkatés,
nuk sjell vleré

funksionojné prané
ministrive pérgjegjése,
Institucionit pérgjegjés pér
mbikégyrjen e bankave,
Autoritetit apo operatorit
geveritar @& administron
infrastrukturat — geveritare,
nuk  pércakton  varési
organizative apo
institucionale, por tregon
ményrén e funksionimit
dhe  Dbashképunimit té
kétyre  strukturave me
sektorin  pérkatés, me
géllim garantimin e
koordinimit, shkémbimin e
informacionit dhe ofrimin e
mbéshtetjes né  nivel
sektorial si dhe reagimin
efektiv ndaj incidenteve té
sigurisé  kibernetike né
bashképunim edhe me

CSIRT-et prané
operatoréve dhe CSIRT-in
Kombétar sipas
pércaktimeve té

legjislacionit né fuqi pér
siguriné kibernetike.

Ky pérkufizim nuk krijon
detyrime té dyfishta pér
operatorét. Duhet theksuar
se ligji nr. 25/2024 “Pér
sigurin€  kibernetike”, 1
pérafruar me Direktivén
NIS 2, pércakton detyrimin

e operatoréve té
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit pér zbatimin
e masave teknike,
organizative dhe
operacionale pér

menaxhimin e riskut té
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normative shtesé
dhe mund té
krijojé pagartési
lidhur me
statusin
organizativ dhe
varésiné
funksionale  té
CSIRT-ve
sektoriale.

sigurisé kibernetike, me
géllim rritjen e nivelit té
mbrojtjes dhe
géndrueshmérisé sé
sistemeve, rrjeteve dhe
shérbimeve qé ata
administrojné. Gjithashtu,
sgarojmé se Direktiva (BE)
2022/2555 (Direktiva
NIS2), me té cilén éshté
pérfaruar ligji nr. 25/2024
“Pér siguriné kibernetike”
ka parashikuar se ofruesit e
rrjeteve publike té
komunikimeve elektronike
dhe shérbimeve té
komunikimeve elektronike
I nénshtrohen mbikéqyrjes
Sé autoritetit pérgjegjés pér
siguriné Kkibernetike sa i
pérket zbatimit té
kérkesave té  sigurisé
Kibernetike.

Theksojmé se Direktiva
NIS2 ka  parashikuar
ndryshime té réndésishme
né raport me Kkuadrin
rregullator té
komunikimeve elektronike,
duke shfugizuar nenet 40
dhe 41 té Direktivés (BE)
2018/1972 té Parlamentit
Evropian dhe Késhillit,
dat€ 11 dhjetor 2018, “Pér
krijimin e Kodit Evropian
té Komunikimeve
Elektronike”. Pér té
shmangur ¢do mbivendosje
té mundshme apo detyrim
té dyfisht¢ gé mund té
krijohet, vlerésohet se
harmonizimi i métejshém i
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kuadrit ligjor pér
komunikimet elektronike
me ndryshimet e sjella nga
kuadri evropian i NIS2
éshté nj@  proces |
nevojshém, i cili duhet té
realizohet né bashképunim
ndérmjet autoriteteve
pérgjegjése dhe subjekteve
té sektorit. Ky harmonizim
do té mundésojé njé ndarje
meé té garté te
kompetencave  ndérmjet
autoriteteve, duke
shmangur vendosjen e
detyrimeve té dyfishta pér
ofruesit e komunikimeve
elektronike  lidhur  me
zbatimin dhe raportimin e
masave té€ sigurisé pér
rrjetet dhe sistemet e tyre.

Lidhur
me
shtimin e
pikés "1I",
né nenin
13, qé
pércakton
detyrat
dhe
p§rgjegjé
Sité e
CSIRT-it
Kombétar

“Kryen
simulime ne
rrjetet dhe
sistemet e
infrastrukturave

kritike dhe té
réndésishme té
informacionit,
duke shfrytézuar
vulnerabilitetet e
evidentuara
népérmjet
skanimeve
proaktive sipas
shkronjés "g" té
kétij neni, duke
njoftuar
paraprakisht
operatorét.
Procedura e
simulimit

AKEP

Refuzuar

Kryerja e simulimeve né
rrjetet dhe sistemet e
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit  éshté njé
kompetencé qé Autoriteti
Kombétar pér Siguriné
Kibernetike e ka aktualisht
té parashikuar né nenin 13,
shkronja 1Il, té ligjit nr.
25/2024  “Pér  siguriné
kibernetike” dhe synon
vlerésimin e ekspozimit
ndaj risqeve kibernetike
duke u  bazuar né
vulnerabilitetet e
evidentuara pérmes
skanimeve proaktive dhe
marrjen e masave pér
forcimin e sigurisé
Kibernetike té operatoréve
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miratohet me
urdhér te
drejtorit té

pérgjithshém té
Autoritetit;". AK
EP vleréson se
Ky proces kérkon

dakordési
paraprake  me
operatorin
pérkatés dhe
duke  njoftuar
paraprakisht

AKEP, si organ
rregullator  né
fushén e
komunikimeve
elektronike dhe i
ngarkuar me ligj
pér monitorimin
e sigurimit té
rrjeteve té
komunikimeve
elektronike.

té infrastrukturave Kritike
dhe té& réndésishme té
informacionit. Sig
parashikohet edhe né ligjin
nr. 25/2024 “Pér siguriné
kibernetike”, Autoriteti né

kété rast e njofton
paraprakisht operatorin
pérkatés pér Kkryerjen e

simulimeve. Ndérsa lidhur
me kérkesén pér marrjen e
dakordésisé paraprake nga
operatori, vijon té mbetet
si¢ ka gené dhe né ligjin nr.
25/2024  “Pér  siguriné
kibernetike”, 1 p€rafruar me
Direktivén NIS2, i cili nuk
e parashikon njé detyrim té
tillé. Shtimi i njé detyrimi
té tillé do té krijonte njé hap
shtesé  procedural  té
panevojshém (gé do té
cenonte Si rrjedhojé
efektivitetin operacional té
CSIRT-it Kombétar né
ushtrimin e funksioneve té
ti). Pér mé tepér, simulimi
realizohet mbi bazén e njé
procedure té miratuar nga
drejtori 1 pérgjithshém i
Autoritetit, duke garantuar
transparencén dhe
besueshmériné e procesit.

Lidhur
me
shtimin e
nenit
20/1
"Vetédek
larimi i
masave
té

AKEP vleréson
se dispozita e

propozuar  pér
vetédeklarimin e
masave te
sigurisé
kibernetike,

krijon rrezik pér
mbivendosje té

AKEP

Refuzuar

Argumenti i paragitur nga
AKEP mbéshtetet né nenet
54 “Siguria e rrjeteve dhe

shérbimeve” dhe 56
"Implementimi dhe
detyrimi” t€ ligjit nr.

54/2024 “Pér komunikimet
elektronike né Republikén
e Shqipérisé”, pér té cilat
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sigurisé
kiberneti
ke"

detyrimeve
ligjore dhe
kompetencave
mbikéqyrése
ndaj ofruesve té
rrjeteve publike
té komunikimeve
elektronike dhe
shérbimeve  té
komunikimeve
elektronike  té
disponueshme
pér publikun.
Konkretisht, ligji
nr. 54/2024 "Pér

komunikimet
elektronike  né
Republikén e

Shqipérisé”, né
nenet 54 dhe 56
té tij, parashikon
tashmé detyrimin
e kétyre
subjekteve pér té
marré masa té
pérshtatshme
teknike,
organizative dhe
proporcionale
pér garantimin e
sigurisé sé
rrjeteve dhe
shérbimeve, si
dhe ngarkon
AKEP me
kompetenca pér
monitorimin dhe
mbikéqyrjen e
zbatimit té kétyre
detyrimeve. Né
ushtrim té kétyre
kompetencave,
AKEP ka té

duhet theksuar se jané
transpozime té nenit 40
“Security of netéorks and
services” dhe nenit 41
“Implementation and
enforcement” respektivisht,
té Direktivés (BE)
2018/1972 pér krijimin e
Kodit Evropian té
Komunikimeve
Elektronike (EECC). Né
lidhje me kété, sgarojmé se
dispozitat e sipércituara té
Direktivés (BE) 2018/1972
jané shfugizuar nga
Direktiva (BE) 2022/2555
(Direktiva N1S2), ndryshim
I cili éshté reflektuar duke i
hequr kéto nene nga
versioni i konsoliduar i
Direktivés (BE) 2018/1972
I datés 18.10.2024.Pér
reference, linku i versionit
té konsoliduar té Direktivés
(BE) 2018/1972:
https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri
=CELEX:02018L1972-
20241018Bashkimi
Evropian e ka pércaktuar
rregullimin e kérkesave pér
siguriné  kibernetike té
ofruesve té rrjeteve publike

té komunikimeve
elektronike dhe shérbimeve
té komunikimeve

elektronike né kuadrin
rregullator té Direktivés
NIS2, ku kéto subjekte
pérfshihen né fushén e
zbatimit té késaj Direktive,
pavarésisht madhésisé sé
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drejté té kérkojé
informacion,
dokumentacion
dhe evidenca pér
verifikimin e

masave te
zbatuara nga
operatorét.

Né kéto kushte,
vendosja e njé
detyrimi té
pérgjithshém pér
vetédeklarim
prané Autoritetit
té Sigurisé
Kibernetike, pa
pércaktuar
marrédhénien me
kompetencat
sektoriale té
AKEP, mund té
COjé né raportim
té dyfishté té té
njéjtit
informacion dhe
pagartési lidhur
me  autoritetin
pérgjegjés  pér
kontrollin  dhe
verifikimin e
pérmbushjes sé
detyrimeve  né
sektorin e
komunikimeve
elektronike.
Duke qené se
ligji nr. 54/2024
pérbén  kuadrin
sektorial Q& ka
transpozuar
dispozitat e
Kodit Evropian
té

tyre, dhe rrjedhimisht i
nénshtronen  mbikéqgyrjes
Sé autoritetit pérgjegjés pér
siguriné Kibernetike sa i
pérket zbatimit té kétyre
kérkesave.Ligji nr. 25/2024
“Pér sigurin€ kibernetike”,
I cili transpozon Direktivén
NIS2, ka  pércaktuar
Autoritetin  Kombétar pér
Siguriné  Kibernetike si
autoritetin  pérgjegjés pér
zbatimin dhe mbikéqyrjen e
kétij ligji. Pér rrjedhojé,
AKSK ushtron kompetenca
gé burojné drejtpérdrejt nga
legjislacioni né fuqi pér
siguriné kibernetike me dhe
nuk mund té kufizojé apo té
hegé doré nga kéto
kompetenca népérmjet
ndryshimeve té reja ligjore
né projektligjin e

propozuar. Neé kété
kontekst, pér Autoritetin,
detyrimi pér

vetédeklarimin e masave té
sigurisé kibernetike éshté
njé instrument pér
ushtrimin e kompetencave
mbikéqyrése té sigurisé

Kibernetike Qgé 1 jané
ngarkuar me
ligj.Mbivendosja e

kompetencave e pretenduar
nga AKEP nuk buron nga
shtimi 1 nenit 20/1
“Vetédeklarimi 1 masave té
siguris€ kibernetike”, por
nga fakti qé& ligji nr.
54/2024 "Pér komunikimet
elektronike né Republikén
e Shqipérisé” nuk ka
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Komunikimeve
Elektronike
(Direktiva (BE)
2018/1972) né
fushén e sigurisé
sé rrjeteve dhe
shérbimeve  té
komunikimeve
elektronike,
konsiderohet e
nevojshme gé kjo
dispozité, té
saktésojé se
detyrimi [
vetédeklarimit
nuk cenon
kompetencat e
autoriteteve
sektoriale  dhe
nuk Krijon
detyrime té
dyfishta pér
subjektet qé i
nénshtrohen njé
regjimi té
posacém
mbikéqyrjeje.
Mbajtur parasysh
sa mé sipér,
propozojme
shtimin e njé
paragrafi né fund
té pikés 1 té kétij

neni, me
pérmbajtje: "Pér
operatorét e
rrjeteve dhe
ofruesit e

shérbimeve  té
komunikimeve
elektronike  té
disponueshme
pér publikun,

reflektuar ende ndryshimet
gé kané ndodhur né
Direktivén (BE)
2018/1972, ku jané
shfugizuar nenet 40 dhe 41
si rezultat i amendimit té
késaj Direktive nga
Direktiva  NIS2. Pér
rrjedhojé, nevoja  pér

shmangien e
mbivendosjeve duhet té
adresohet pérmes
harmonizimit té

legjislacionit sektorial né
fushén e komunikimeve
elektronike me acquis-in e
pérditésuar pérkatése té
Bashkimit Evropian. Pér sa
mé sipér, nuk vlerésohet i
nevojshém shtimi I
paragrafit té propozuar nga
AKEP.
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administrimi i
vetédeklarimit
realizohet ne

koordinim  me

AKEP, duke

shmangur

kérkimin dhe

raportimin e

dyfishté té té

njéjtit

informacion".

Lidhur me Refuzuar | Dispozita e shtuar né

shtimin e nenit projektligj 20/2

20/2 "Vetédeklarimi i hostimit

"Vetédeklarimi dhe  administrimit  té

I hostimit dhe sistemeve, rrjeteve dhe
_ administrimit infrastrukturés sé
Lidhur |t&  sistemeve, informacionit” ka  pér
me rrjeteve  dhe objekt  pércaktimin e
Shtlmln € | infrastrukturés detyrimit té operatoréve té
nenit sé infrastrukturave kritike dhe
20/2 informacionit", té réndésishme té
“Vetédek | AKEP vleréson informacionit pér
larimii | se dispozita nuk vetédeklarimin e
hostimit | pérmban garanci informacionit mbi hostimin
dhe | lidhur me |\ ep dhe  administrimin e
administ | trajtimin =~ dhe sistemeve, rrjeteve dhe
rimItte | mbrojtjen e infrastrukturés sé
sistemeve | informacionit qé informacionit, né funksion
, rrjeteve | deklarohet nga té ushtrimit té
dhe operatorét, kompetencave mbikéqyrése
infrastru | mbajtur parasysh té Autoritetit Kombétar pér
kturéssé | g¢ t& dhénat e Siguriné Kibernetike
informac | kérkuara (AKSK)  me  qgéllim
lonit™, | pérmbajné forcimin e nivelit té sigurisé

informacion me Kibernetike né pérputhje me

karakter kérkesat e legjislacionit né

konfidencial, fuqi.

publikimi  ose Detyrimi i AKSK pér té

aksesimi [ garantuar

paautorizuar i té

konfidencialitetin,
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cilit mund té
Cenojé siguriné e
sistemeve  dhe
infrastrukturave
Kritike té
informacionit.

Mungesa e
kétyre garancive
Krijon  pasiguri
juridike pér
subjektet e
detyruara  dhe
mund té rrisé
ekspozimin ndaj

rrezigeve té
sigurisé
Kibernetike.

Né kéto kushte,
propozojme
shtimin e njé
paragrafi me
pérmbajtje:
"Autoriteti merr
masat e
nevojshme
teknike,
organizative dhe
ligjore pér

garantimin e
konfidencialitetit
, Integritetit dhe
disponueshméris
é sé kétij
informacioni, si

dhe kufizon
aksesin né té
vetém pér
personat e

autorizuar, né
pérputhje me
legjislacionin né
fuqgi”.

integritetin dhe
disponueshmériné e
informacionit qé

administron, si dhe pér té
kufizuar aksesin vetém pér
personat e autorizuar, buron

drejtpérdrejt nga
legjislacioni né fuqi pér
siguriné Kibernetike,

mbrojtien e té dhénave
personale, si dhe nga
detyrimet ligjore gé lidhen
me trajtimin e informacionit
té klasifikuar, sipas rastit.
Konkretisht, né zbatim té
ligyit nr. 25/2024 “Pér
siguriné kibernetike”, pér té
kryer funksionin e tij
mbikéqgyrés, AKSK mund
t¢ mbledné té dhéna,
dokumente dhe
informacionin e nevojshém
nga operatorét e
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit dhe  ka
detyrim ligjor garantimin e
mbrojtjes sé kétij
informacioni.

Pér rrjedhojé, garancité pér
trajtimin dhe mbrojtjen e
informacionit qé deklarohet
nga operatorét ekzistojné
tashmé né kuadrin ligjor né
fugi dhe rrjedhimisht nuk
vlerésohet i nevojshém
shtimi i njé paragrafi té ri té
propozuar nga AKEP né
nenin 20/2 “Vetédeklarimi 1
hostimit dhe administrimit
té sistemeve, rrjeteve dhe
infrastrukturés sé
informacionit”.

237 nga 243




Lidhur
me
ndryshi
met né
nenin 45,
dhe
vlerat e
sanksion
eve me
gjobé té
propozua
ra.

AKEP vleréson
se rritja e vlerave
té gjobave té
propozuara  né
nenin 45 é&shté e
konsiderueshme
né raport me
regjimin  aktual
sanksionues dhe
nuk shogérohet
me njé
argumentim apo
analizé té
mjaftueshme qé
té justifikojé kété
rritje, pasi
ekziston rreziku
gé nivelet e
sanksioneve me
gjobeé, té
rezultojné
joproporcionale
me natyrén dhe
réndésiné e
shkeljeve
administrative.
Gjithashtu,
relacioni
shogérues I
projektligjit nuk
pérmban njé
analizé
krahasimore
ndérmjet regjimit
aktual dhe atij té
propozuar té
gjobave, si dhe
arsyet konkrete
gé justifikojné
rritjen e
ndjeshme té tyre,
né menyré ge té

AKEP

Refuzuar

Rishikimi i niveleve té
gjobave té parashikuara né
nenin 45, té projektligjit
éshté i lidhur me nevojén
pér té garantuar
efektivitetin e  kuadrit
sanksionues né fushén e
sigurisé kibernetike dhe pér
té siguruar Q€ masat
administrative  té  jené
proporcionale me réndésiné
e interesit té mbrojtur.
Shkeljet e detyrimeve té
sigurisé kibernetike mund
té  sjellin  pasoja té
konsiderueshme pér
funksionimin e
infrastrukturave kritike dhe
té réndésishme té
informacionit, si dhe pér
vazhdimésiné e shérbimeve
me réndési publike. Démi
potencial gé mund té
shkaktohet nga moszbatimi
I masave teknike,
organizative dhe
operacionale mund té jeté
shumé heré mé 1 larté se
vlera e sanksioneve té
parashikuara, duke
justifikuar nevojén pér njé
regjim sanksionues efektiv
dhe parandalues.Rritja e
niveleve té gjobave nuk
pérbén njé masé automatike
ndéshkuese, por synon té
sigurojé  proporcionalitet
ndérmjet natyrés sé
shkeljes, nivelit té rrezikut
té krijuar dhe nevojés pér
respektimin e detyrimeve
ligjore.
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vlerésohet nése
Kjo ndérhyrje
éshté e
nevojshme dhe
proporcionale
pér arritjen e
objektivave  té
ligjit.

Propozim
per
ndryshimi
n e nenit
33, pika
3,
shkronja
b)

Né kuadér té
bashképunimit

ndérinstitucional
ndérmjet

Autoritetit
Kombétar
Siguriné

Kibernetike
(AKSK)

Autoritetit
Kombétar  pér
Siguriné e
Informacionit té
Klasifikuar, si
dhe me @éllim
forcimin dhe
gartésimin e
mekanizmave té
bashképunimit

per

dhe

né rastet e
kércénimeve dhe
incidenteve
kibernetike Qg
mund té prekin
rrjetet dhe
sistemet e
klasifikuara
AKSIK
propozon
shqyrtimin e
mundésisé  pér

ndryshimin dhe
plotésimin e

AKSIK

Refuzuar

Ligji nr. 25/2024 “Pér
siguriné Kkibernetike” né
nenin 33, pika 3, shkronja
b) parashikon detyrimin e
Autoritetit Kombétar pér
Siguriné Kibernetike pér té
bashképunuar me
institucionin pérgjegjés pér
siguriné e informacionit té
Klasifikuar né rastet kur
merr dijeni pér kércénime
té mundshme né rrjetet e
klasifikuara, té
infrastrukturave té
informacionit, objekt i kétij
ligji. Kjo dispozité
garanton  bashképunimin
institucional qé realizohet
né pérputhje me
kompetencat ligjore té
institucioneve  pérkatése
dhe legjislacionin né fugqi.
Pér rrjedhojé, nuk
vlerésohet e nevojshme
ndérhyrja apo ndryshimi i
saj, pasi qéllimi i propozuar
éshté tashmé i reflektuar né
kuadrin ligjor ekzistues.
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dispozités
pérkatése té ligjit
nr. 25/2024 "Pér
siguriné
Kibernetike".
Dispozita
aktuale
konkretisht pika
3, shkronja b),
neni 33,
parashikon
detyrimin e
AKSK-sé gé té
bashképunojé
me institucionin
pérgjegjés  pér
siguriné e
informacionit té
Klasifikuar, ne
rastet kur merr
dijeni pér
kércénime té
mundshme  né

rrjetet e
klasifikuara té
infrastrukturave

té informacionit,
objekt i kétij ligji
Vlerésojmé se,
pér shkak té

natyrés sé
vecanté té
rrjeteve dhe
sistemeve qé
trajtojné

informacion  té
Klasifikuar,  si
dhe té nevojés
pér njé ndarje té
garté te
pérgjegjésive
dhe
kompetencave
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ndérmjet
institucioneve
pérgjegjése pér

siguriné
kibernetike dhe
siguriné e

informacionit té
Klasifikuar, Kjo
dispozité mund
té plotésohet me
elemente gé
pércaktojné me
garté ményrén e
bashképunimit

dhe mbéshtetjes
institucionale né

rastet e
kércénimeve ose
incidenteve
kibernetike.

Né kété kuadér,
propozojmé Qé

dispozita té
riformulohet  si
mé poshté:

"Me kérkesé té
institucionit
pérgjegjés  pér
siguriné e
informacionit te
klasifikuar,
bashképunon
dhe ofron
mbéshtetje
teknike dhe

ekspertizé  né
fushén e sigurisé
Kibernetike, ne

rastet e
kércénimeve ose
incidenteve

Kibernetike qé
prekin ose mund
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te prekin rrjetet
dhe sistemet e
klasifikuara,
brenda fushés sé
kompetencave té
saj dhe né
pérputhje me
legjislacionin né
fuqi

Propozimi synon
té gartésojé
ofrimin e
mbéshtetjes
teknike dhe
ekspertizés  né
fushén sigurisé
Kibernetike, me

kérkesé té
AKSIK pér
siguriné e

informacionit té
klasifikuar né

rastet e
kércénimeve ose
incidenteve
kibernetike.

Né kété drejtim,
vlerésojme se njé
pércaktim mé i
garté 1 Kkeétij
mekanizmi  né
kuadrin ligjor do
té kontribuonte
né forcimin e
koordinimit

Institucional, né
pérmirésimin e
reagimit  ndaj
kércénimeve dhe
incidenteve

kibernetike dhe
né garantimin e
njé gasjeje té
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koordinuar

mbrojtjen e
rrjeteve dhe
sistemeve qé
trajtojné
informacion  té
Klasifikuar.

Pér sa mé sipér,
lutemi qé
propozimi i
mé&sipérm té
merret né

konsideraté nga
ana e Autoriteti
Kombétar  pér
Siguriné
Kibernetike dhe
té vlerésohet
mundésia e
pérfshirjes sé tij
né Kkuadér te
ndryshimeve dhe
plotésimeve te
ardhshme té ligjit
nr. 25/2024 "Pér
siguriné
kibernetike".
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