REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E INFRASTRUKTURES
DHE ENERGJISE

RAPORT I GJASHTEMUJORIT TE PARE TE VITIT 2024 PER PROCESIN E
KONSULTIMIT PUBLIK TE REALIZUAR NGA MINISTRIA E
INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE

1. Pérmbledhje ekzekutive

Pér gjashtémujorin e paré t&€ vitit 2024, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis¢ (MIE) ka
miratuar 4 projekt-akte objekt i konsultimit publik sipas p€rcaktimeve t€ Ligjit nr. 146/2014
“Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, si dhe Programit t€ Pérgjithshém Analitik té
Projektakteve pér vitin 2024, ndér t€ cilét 3 (tre) prej tyre jané konsultuar, konkretisht;

-Projektligji “Pér etiketimin e produkteve me ndikim né energji”, miratuar me ligjin nr.
52/2024;

- Projektligji “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€”, miratuar me ligjin nr.
54/2024;

-Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar””, i cili ndonése nuk ishte parashikuar n€ planin e
konsultimit, u konsultua dhe u miratua me ligjin nr. 41/2024;

Pérgjaté késaj periudhe raportimi jané zhvilluar konsultime publike dhe pér 3 (tre) projekt-akte
té tjera t€ cilat do té paraqiten pér miratim n€ periudhén e ardhshme té raportimit, si¢ jané:

1. Projektigji “Pér disa ndryshime né ligjin Nr. 8378, dat€ 22.7.1998, “Kodi Rrugor i
Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar”,

2. Projektligji “Pér disa ndryshime né€ ligjin nr. 90/2021, “Pér ndarjen e shoqérisé
“Hekurudha Shqiptare sh.a”,

3. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8402, dat€ 10.9.1998 “Pér
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kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar™”.

Krahasuar me vitin e kaluar ministria ka performuar mé mir€ lidhur me két€ proces, duke
diversifikuar metodat e pérdorura pér konsultim publik dhe duke i pérzgjedhur ato né varési té
kompleksitetit t& akteve.

Njé€ problematiké g€ vlen té theksohet €shté se ka shumé vizitoré, si nga qytetaré dhe eksperté
por jané té pakét ata q€ 1éné€ komente né portalin e Regjistrit Elektronik t&€ Njoftimeve dhe
Konsultimeve Publike. Megjithaté, qyetarét/ekspertét kan€ pasur mundési dhe rrugé té tjera, si
pérshembull adresén e-mail pér té€ pércjellé shqetésimet dhe paqartésité e tyre.



2  Analiza e konsultimeve té kryera gjaté gjashté mujorit té paré té vitit 2024

2.1 Numri i pérgjithshém i akteve pér t€ cilat jané kryer konsultimet publike

Numri i pérgjithshém i akteve pér té€ cilin Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€¢ ka kryer
konsultim publik gjaté gjashtémujorit t€ paré t€ vitit 2024 &shté 3 (tre), konkretisht:

1. Projektligji “Pé&r etiketimin e produkteve me ndikim né energji”, miratuar me ligjin nr.
52/2024,

2. Projektligji “Pér komunikimet elektronike né¢ Republikén e Shqipérisé”, miratuar me
ligjin nr. 54/2024,

3. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe
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zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar™”.

2.1.1 Cili ishte numri i pérgjithshém i akteve t& miratuara né njé vit té caktuar?

MIE ka miratuar 101 akte né gjasht€mujorin e paré t€ vitit 2024, 94 projektvendime té
Késhillit t€ Ministrave t€ miratuara me propozim t€ ZVKM dhe MIE, 2 projektligje pér
ratifikim marréveshje ndérkombétare dhe 4 projektligje objekt i konsultimit publik, 1 akt
normativ, me fuqiné e ligjit.

2.1.2  Sa akte jané konsultuar dhe sa jo?

3(tre) projektakte i jan€ nénshtruar konsultimit publik dhe 1 (nj€) nuk i &sht€ nénshtruar
procesit t€ konsultimit publik. N& lidhje me pjesé€n tjetér t&€ akteve t€ cilat jan€ miratuar,
konkretisht 94 prej tyre, nuk kané gené objekt i konsultimit publik né€ pérputhje me
parashikimet e ligjit nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”

2.1.3 Saligje me raporte VNR-je jané konsultuar?

- Jané konsultuar 2 (dy) projektakte:
= Projektligji “Pér etiketimin e produkteve me ndikim né energji”,
= Projektligji “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqip€ris€”.

2 (dy) prej akteve t€ miratuara gjaté€ késaj periudhe nuk jan€ objekt i procesit t€ vlerésimit t&
ndikimit, sipas pércaktimeve t€ pikés 45/1, shkronja a) né Kreun VI t€ VKM nr. 584, daté
28.8.2003 “Pér miratimin e rregullores s€ Késhillit t&€ Ministrave”, t€ ndryshuar, qé pércakton
se pérjashtohen nga detyrimi i kryerjes sé€ vler€simit t€ ndikimit.

2.1.4 Pér sa akte né a) Programin Analitik, b) PKIE, c) dokumente strategjike té sektorit, jané
pérdorur kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike? Cilat jané arsyet kryesore pér t& mos u
konsultuar (nése ka té tilla)?

* P&r 25 aktet e parashikuara né Programin Analitik gjaté vitit 2024, pér 18 prej tyre jané
pérdorur kriteret e pérjashtimit nga konsultimi publik sipas pércaktimeve té Ligjit nr.
146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, pasi nuk jané né listé€n shteruese pér
té cilén €shté i detyruar konsultimi publik.



* Nga 14 aktet e parashikuara né PKIE, pér 10 prej tyre aplikohen kriteret e pérjashtimit
nga konsultimi publik sipas pércaktimeve t€ Ligjit nr.146/2014 “Pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik.

* Nga 17 aktet e parashikuara né dokumentat strategjike kombétare dhe sektoriale, pér 12
prej tyre aplikohen kriteret e pérjashtimit nga konsultimi publik sipas pércaktimeve t&
Ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik.

Grafik 1: Pérdorimi i kritereve té pérjashtimit nga konsultimi publik
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Dokumentet Strategjike PKIE PPAP 2024

m Akte gé aplikohen pérjashtimet nga KP Akte té parashikuara pér miratim.

2.1.5 Cila ishte struktura e akteve té konsultuara (sa projektligje, VKM, udhézime, etj.)?

Aktet e miratuara, objekt i konsultimit publik, gjaté gjashté mujorit té paré té vitit 2024, ishin
projektligje. M€ konkretisht:
= Projektligji “Pér etiketimin e produkteve me ndikim né energji”,
= Projektligji “Pér komunikimet elektronike n€ Republikén e Shqipérisé”.
» Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2014, “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar”.

2.1.6 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitin e kaluar (cilésoni)?

Krahasuar me performancén institucionale t&€ gjashté mujorin t&€ paré t€ vitit t€ kaluar MIE ka
realizuar njé proces mé efektiv konsultimi publik pér projektligjet e miratuara, duke gene se né
periudhén krahasuese €shté konsultuar vetém njé projektligj.

2.2 Metodat e konsultimit

2.2.1 Cilat ishin metodat mé té pérdorura té konsultimit? (Jepni numrin e konsultimeve té
kryera pér secilén metodé - regjistri elektronik, posta elektronike, fage interneti,
takime publike, komitete késhillimore, etj.)



= Metodat e pérdorura pér konsultimin publik pér projektligjin “Pér komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipéris€”ishin:

1. Publikimi i projektaktit dhe paketés shoqéruese, 31 Tetor 2022, né regjistrin
elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike (RENJKP);

2. Publikimit t€ projektaktit dhe paketés shoqéruese né website zyrtare t€ MIE, 31
Tetor 2022;

3. Tryezé takimi konsultimi me eksperté me pérfagésues t& AKEP, Korrik 2022;

4. Workshop me eksperté pérfagésues t€ institucioneve publike dhe private, 7 Korrik

2022;
5. Takimi konsultativ me operatorét e telekomunikacioneve, 19 shtator 2022;
6. Ndérmjet postés elektronike: vilma.davidhi@infrastruktura.gov.al;

fotjon.kosta@infrastruktura.gov.al;

7. Tryez€ e rrumbullakét, me pjes€marrjen e aktor€ve t€ interesuar, si operatorét
Vodafone, One Telecomunications, Digicom, Digitalb, Tring, Albania Fiber
Telecomunications, Abissnet sh.a, etj, pran€ ambjenteve t&€ MIE, 22 Néntor 2022;

8. Tryez€ e rrumbullakét, me pjesémarrjen e institucioneve publike, si AMA, AKEP,
ACESK, KDIMP, AK, Ministrité€ etj, dat€ 22 Néntor 2022, prané ambjenteve té
MIE.

9. Projektligji i rishikuar pas konsultimeve i publikuar né fagen e Ministris€ sé
Infrastrukturés dhe Energjis€ me daté 12.9.2023;

10. Takime sqaruese me operatorét e telekomuniacioneve né néntor 2023;

11. Konsultim me Shérbimet e Komisionit Evropian gjaté vitit 2023.

= Metodat e pérdorura pér konsultimin publik pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né€ ligjin nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t&
ndryshuar”

1. Publikimit t€ projektaktit mé dat€ 30 Néntor 2022, né regjistrin elektronik pér
njoftimet dhe konsultimet publike;

2. Publikimit t€ projektaktit né website zyrtare t€ MIE dat€ 13 Dhjetor 2022 dhe
paket€s shoqéruese;

3. Ndérmjet postés elektronike té€ koordinatores pér njoftim dhe konsultim publik.

» Metodat e pérdorura pér konsultimin publik pér projektligjin “Pér etiketimin e
produkteve me ndikim né& energji”, ishin:
1. Publikimit t&€ projektaktit mé dat€ 15 Néntor 2022, né regjistrin elektronik pér
njoftimet dhe konsultimet publike;
2. Publikimit t& projektaktit né¢ website zyrtare t€ MIE daté 13 Dhjetor 2022 dhe
paket€s shoqéruese;
3. Ndérmjet postés elektronike té€ koordinatores pér njoftim dhe konsultim publik.

2.2.2 Cila metodé konsultimi gjeneroi numrin mé té madh té komenteve?



Metoda g€ gjeneroi numrin mé t€ madh t€ komenteve ishte ajo e takimeve konsultative me
aktorét e interesuar, 20 komente. Pérmes konsultimit publik népérmjet emailit dhe regjistrit
elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike dhe pérmes publikimit n€ fagen zyrtare té
Ministris€ sé€ Infrastrukturés dhe Energjis€ nuk ka pasur komente.

2.2.3 A organizoi institucioni konsultime paraprake né fazat e hershme té hartimit? Nése
po, né sa raste?

Po, pér projektligjin “Pér komunikimet elektronike né€ Republikén e Shqipéris€”, jané
organizuar 7 takime n€ kuadér té€ fazés s€ konsultimeve paraprake. Pjesémarrésit n€ kéto takime
ishin pérfagésues t&¢ AKEP, Autoritetit t&€ Medias Audiovizive, Autoriteti i Medias Audiovizive,
Autoriteti 1 Konkurencés, AKCESK, Komisioneri pér t&€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
t¢ Dhénave, Agjencia Kombétare e Emergjencave Civile, AKSHI, operatorét e
telekomunikacioneve.

Pér dy aktet e tjera nuk jan€ organizuar konsultime paraprake.

2.3 Kohézgjatja e konsultimeve

2.3.1 Sa konsultime ishin té hapura pér 20 dité pune si¢ kérkohet nga ligji? Cila ishte
periudha mé e gjaté apo mé e shkurtér e kohézgjatjes sé konsultimeve?

Konsultimi né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike (RENJKP) pér
projektligjin “Pér komunikimet elektronike”, u zhvillua me kohézgjatje prej 22 dit€sh pune,
pér periudhén nga data 31 Tetor 2022 deri né datén 30 Néntor 2022, gjaté s€ cilés nuk jané
pércjellé komente pérmes kétij portali.

Pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar”, konsultimi n€ RENJKP, u zhvillua me kohézgjatje prej
20 ditésh pune, pér periudhén nga data 30 Néntor 2023 — 28 Dhjetor 2023, gjaté s€ cilés nuk
jané pércjellé komente pé€rmes kétij portali.

Projektligji “Pér etiketimin e produkteve me ndikim né energji”, konsultimi né RENJKP, u
zhvillua me kohézgjatje prej 20 ditésh pune, pér periudhén nga data 15 Néntor 2023 — 13
Dhjetor 2023, gjaté sé cilés nuk jané pércjellé komente pérmes kétij portali.

2.3.2 Cila ishte kohézgjatja mesatare e konsultimit?

Kohézgjatja mesatare e konsultimit pérsa i pérket fazave paraprake dhe mé pas publikimit né
RENIJK, éshté 9 (nént€) mua;.

2.3.3 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?



Krahasuar me performancén institucionale t€ gjasht€ mujorit t€ paré té vitit t€ kaluar MIE pér
periudhén e raportimit ka realizuar njé proces efektiv konsultimi publik pér projektligjet e
miratuar dhe ka respektuar afatet e publikimit né RENJKP.

2.4 Palét e interesuara té pérfshira

2.4.1 Sa aktoré té jashtém, jo-geveritaré morén pjesé pér hartimin e akteve si anétaré té
caktuar té grupeve té punés/organeve késhillimore né vitin e caktuar?

Pér projektligjin “Pér komunikimet elektronike”, ka pasur njé numér t€ konsiderueshém i
aktoréve t€ jashtém, kryesisht ekspert€ t€ fushés sé telekomunikacinit, 10 pérfagésues té
institucioneve shtetérore, Organet Rregullatore, ekspert t€ BE, etj ishin pjesmarrés né procesin
e hartimit.

Pér projektligjet “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar” dhe “Pér etiketimin e produkteve me ndikim né energji”,
aktorét t& interesuar kan€ qené pérfagésues té institucioneve shtetérore, Organet Rregullatore
etj.

2..4.2 Cila ishte struktura e anétaréve té jashtém té grupeve té punés (eksperté individualé,
OSHC, kompani, etj.)

Pér konsultimin e projektakteve gjaté vitit 2024, pjesémarrésit ishin:
- Eksperté,
pérfagésues nga organet rregullatore,

pérfagésues nga institucione publike t€ pavarura apo institucione té varésisé,

pérfagésues nga késhillat konsultatitv,

pérfagésues nga Komisioni Europian,
pérfagésues nga aktorét e interesuar.

2.4.3 Sa palé té interesuara morén pjesé/dhané komente né konsultime té hapura té
realizuara pér projekt-aktet né vitin e caktuar?

Gjaté procesit t& konsultimit publik kan€ dhéné komente dhe kontribute 20 grupe interesi, ku
pérfshihen kryesisht operatorét e telekomunikacioneve, si nga “Albtelecom”, “One Albania”,
“Vodafone Albania”, “Abissnet”, “Tring”, “Digicom”. Komente me shkrim kané ardhur dhe
nga “AKCESK”, KDIMP, AK, dhe AKSHI.

2.4.4 Cila ishte struktura e kontribuesve né konsultimet publike, sa persona, sa persona
juridiké (ndérmarrje, shoqgata, etj.)?

Struktura e pérfagésueseve kontribues né konsultimet publike ishin:



1. Operatorét e telekomunikacioneve,
2. Organet rregullatore,

3. Insitutucionet e varésisé,

3. Késhillat konsultatitv.

2.4.5 A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

Situata pér gjasht€mujorin e paré 2024 paraqitet e njéjté me vitin e kaluar. Procesi i konsultimi
ka gené proaktiv dhe gjithépérfshirés, duke zhvilluar konsultime t€ fazuara dhe mundésuar
késhtu pjes€marrjen e t€ gjitha paléve t€ interesit.

2.5 Rekomandimet dhe komentet e marra

2.5.1 Sa éshté numri i rekomandimeve dhe komenteve té marra gjithsej dhe mesatarja pér
¢do konsultim?

Né regjistrin e konsultimeve publike nuk ka pasur komente/sugjerime nga aktorét e interesuar,
por kané paraqitur komente me shkrim institucionet shtetérore si AKCES, KDIMP, AK, dhe
AKSHI pér projektligjin “Pér komunikimet elektronike™ .

2.5.2 Sa prej tyre u pranuan, u pranuan pjesérisht ose u refuzuan?

Pér projektaktet e konsultuara gjaté gjasht€ mujorit t€ paré t€ vitit 2024 numri total i
komenteve t€ pércjella ka gené 20 prej t€ cilave:

e 2 t€ pranuara plotésisht;
® 10 té pranuara pjesérisht;

e 8 té refuzuara.

2.5.3 Cila éshté tendenca nése krahasohet me vitet e kaluara?

Konstatojmé se tendenca ka mbetur e njéjt€ me vitin e kaluar.

2.5.4 Sa raporte t¢ VNR-sé jané ndryshuar/pérditésuar né bazé té informacionit/té
dhénave té marra gjaté konsultimit publik?

Asnjé raport VNR nuk €shté ndryshuar apo pérdité€suar né bazé t€ informacionit t€ marré gjaté
konsultimit publik pasi kontributet e mbledhura nuk ndryshojné thelbin e nismés.

2.6 Raportet mbi rezultatet e konsultimit

2.6.1 Sa raporte konsultimi publikoi institucioni?

Pér vitin 2024 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé€ ka publikuar 3 (tre) raporte individuale
konsultimi.



2.1.1 Nése disa nuk u publikuan, cilat jané arsyet?

T& gjitha raportet individuale t€ konsultimit t€ hartuara pér aktet e miratuara dhe t€ konsultuara
gjaté késaj periudhe jané publikuar n€ RENJKP dhe fagen zyrtare t€ ministrisé.

2.7 Vetévlerésimi i institucionit né lidhje me Indeksin e cilésisé sé performancés
institucionale né pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin
publik (Jepni informacion pér rezultatin mesatar pér t€ gjitha aktet e institucionit,
subjekt t&€ konsultimeve publike, bazuar né pikét e rezultateve né Shtojcén 5¢)

Duke marré né konsideraté metodologjin€ e pikézimit “Projektligjet publikohen né sistemin e
informacionit t€ geveris€, €shté dhéné informacion i mjaftueshém lidhur me konsultimin e
gjeré me grupet e interesit; jan€ ruajtur prova t€ mjaftueshme pér reagimet e tyre, né€ draftin e
ri pasqyrohet dhe reflektohet reagimi t€ paléve t€ interesuara”, konsultimi publik pér
projektligjet, vlerésohet me 6 piké.

2. Sfidat dhe mundésité pér té ardhmen (Cilat jané sfidat kryesore né organizimin dhe
zbatimin e konsultimeve né ministri dhe si duhet dhe do té adresohen ato né periudhén
tjetér té raportimit?)

Pér sfidat kryesore q€ paraqet konsultimi publik mund t€ p&€rmendim gjithpérfshirjen e
publikut, ndérmjet njé angazhimi mé t€ madh né k&t€ proces. Me qéllim pérmir€simin e
procesit té konsultimit publik, sugjerohet organizimi i konsultimeve pérmes informimit mé
aktiv t€ publikut pér pérfshirjen né procesin e konsultimit publik.



